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Generaldirektoren har ordet

Nir Integrationsverket i mars presenterade drets Rap-
port Integration skrev vi: »Kompetensforlusten kan rik-
nas i absoluta tal. Vira beridkningar visar att det finns
en potential pa 30 000 icke sysselsatta eller felsysselsatta
utrikes fodda akademiker som varit i Sverige mellan 5
och 35 ar.«

Den omfattande speglingen i vér tredje Rapport Inte-
gration understrok att integration dr en huvudfriga for
Sverige. Siffran om kompetenssloseri fingade att pro-
blem och utmaning giller béde for individ och fér sam-
hille. T en presentation av rapporten fortsatte vi: »Rap-
porterna om problem f6r invandrade duggar titt, och vi
borjar vinja oss. Budskapet den hir géngen ér vidare dn
sd. Vi hivdar att det i forsta hand inte enbart 4r >invand-
rarna< som drabbas — dven om det 4r illa nog — utan det
ar hela Sverige, alla vi som bor i landet.«

Kunskapsuppdraget

Integrationsverket dr en kunskapsmyndighet som har
som en av sina uppgifter att spegla tillstind och utveck-
ling for integrationen inom olika samhéllsomrdden. Det
gor vi bla. med Rapport Integration. Kunskapsupp-
draget forutsitter samverkan med forskare och myn-
digheter i ett vil utbyggt och omfattande nitverk. Den
senaste Rapport Integration byggde forutom pé analyser
av vara egna experter, pd en kunskap som &dven presen-
terades i elva separata forskarbilagor. Grunden for att
utfora uppdraget ges i den statistiska databas, STATIV
(Integrationsverkets statistikdatabas), med uppgifter pa
individnivd, som byggts upp pd myndigheten.

Som kunskapsmyndighet stiller vi oss fragan var
finns och vilka dr hindren? Vad behover Sverige gora
for att rasera hindren? I detta fall: vad 4r orsakerna till
kompetensforlusten?

Ibland fors fram att svdrigheterna for invandrade pé
arbetsmarknaden skulle bero pd skillnader i utbildning,
sokaktivitet eller s.k. »kulturella olikheter«. Det &r enligt
forskningen inte huvudorsaker.

Forklaringar mdste i forsta hand sokas pa annat hall
dn hos den invandrade. I hur nyanlinda invandrade
tas emot i landet, dar huvudfokus inte har varit snabbt
intrdde pé arbetsmarknaden. I hur arbetsgivare arbetar
med rekrytering. I utebliven validering och oférmaga




att virdera utlindska examina. I hur skolan arbetar
med elever med annat modersmal 4n svenska. I fore-
stallningar som vi alla har om olikheter grundade pa
utseende, uttal, namn, hirkomst och liknande — fore-
stallningar som utvecklats till att prégla sitten att arbeta
pé arbetsmarknaden och i skolan. En del av normerna,
reglerna och forhéllningssitten stinger ute, s.k. struktu-
rell diskriminering.

Sokljuset har riktats frdn den invandrade till majo-
ritetssamhillet. Integrationsverket utviirderar hur olika
aktorer arbetar med insatser for integration och méng-
fald, och resultatet av dessa insatser. I hostas presente-
rade vi tvd storre utvirderingar om etnisk mangfald,
den ena om méngfalden i landets kommuner, den andra
om méngfalden i statlig forvaltning.

Integrationsverket foljer systematiskt upp hur nyan-
linda invandrade tas emot i landets kommuner. Den
s.k. introduktionen foljer vi med statistik exempelvis
over sysselsdttning, men dven med hjilp av enkiter till
handldggare i kommunerna och till »brukarna«, de
nyanldnda sjdlva.

Den statistik som presenteras i Rapport Integration
pekar pa att en utbredd och systematisk diskriminering
mirks pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt har
det blivit allt mer uppenbart att Sverige saknar visentlig
kunskap om omfattningen av denna diskriminering och
vilka uttryck den tar. Gor vi en internationell utblick
kan vi konstatera att Sverige ligger efter. Flera ldnder har
utvecklat vetenskapliga tester for att kartligga diskrimi-
neringens omfattning.

Den metod som anvints i flera europeiska linder har
utvecklats av FN-organet ILO (International Labour
Organization) och kallas »situation testing«. Integra-
tionsverket har genom systematiska kontakter med fors-
kare i Sverige och internationellt arbetat for att ligga
grund for att géra motsvarande tester mojliga dven i
Sverige. Integrationsverket har nu fitt regeringens upp-
drag att genomfora tester med hjélp av ILO under 2005
och 2006.

Kunskap for paverkan

Att enbart arbeta fram kunskap ricker inte. Kunska-
pen ska anvindas for att utveckla integrationsarbetet
i landet. Integrationsverket arbetar med kunskap for att
paverka.

Integrationspolitiken &r storre dn Integrationsverket.
Ansvaret for att nd genombrott for integrationen lig-
ger inte enskilt pa Integrationsverket. Det &r tack vare
andras insatser pd arbetsplatser, i skolor, i bostadsom-
raden och sd vidare, som Integrationsverkets uppdrag
ska berora stora delar av det svenska samhillslivet. Inte-
grationspolitiken och Integrationsverkets uppdrag for-
utsdtter att insatser gors av myndigheter, skolor, organi-
sationer och foretag for att invdnare i Sverige ska ha lika
rdttigheter, skyldigheter och mojligheter.

Den kunskap som Integrationsverket arbetar fram
ska aterforas till dem. Det dr med andra ord genom att

folja upp, utvirdera och dterfora kunskapen som Integra-
tionsverket ska vara en motor for integrationsarbetet.

Integrationsverket kan dock omojligt kommuni-
cera med alla. For att strategiskt anvinda kunskap for
utveckling samverkar Integrationsverket med aktorer i
samhillet som har sirskilt stor betydelse for — eller sér-
skilda uppdrag inom — integrationsomrédet.

Utifrn en central 6verenskommelse med AMS, Skol-
verket, Myndigheten for skolutveckling, Svenska kom-
munforbundet och Migrationsverket sker en intensiv
utveckling av sitten att arbeta under nyanlidndas forsta
tid. Utvecklingsarbetet drivs savil nationellt som regio-
nalt och lokalt. Intentionerna i den centrala Gverens-
kommelsen om en individuellt anpassad forsta tid som
tar sikte pa snabbt intride pa arbetsmarknaden fullfsljs
nu av lokala och regionala aktorer. 52 lokala och 15
regionala 6verenskommelser fanns vid drsskiftet.

Ett motsvarande arbete sker inom hilsoomradet, diar
aktorer som Statens folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Karolinska insti-
tutet, Riksforsikringsverket och, fr.o.m. 1 januari 2005,
Forsdkringskassan slutit upp kring en nationell samsyn
kring hilsa och forsta tiden i Sverige.

Tillsammans med arbetsmarknadens centrala organi-
sationer, som SACO, TCO, LO, Sveriges Kommuner och
Landsting och Svenskt Niringsliv, genomférs metod-
utvecklande projekt och finns ett kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte for att riva diskriminerande hinder pé
arbetsmarknaden.

Frivilligorganisationer har stor betydelse i arbetet for
integration. Over hela landet startar Antidiskrimine-
ringsbyréer. I dag finns 14 regionala och lokala byraer.
Integrationsverket har uppdraget att stodja initiativen
finansiellt och folja upp verksamheten.

Integrationsverket var samordnare nir 60 frivillig-
organisationer runt om i landet samlades for att bilda
paraplyorganisationen Centrum mot rasism for ett drygt
ar sedan. Integrationsverket hade dé byggt kunskapspor-
talen Sverige mot rasism (www.sverigemotrasism.nu)
som rymmer forskningserfarenheter och kontakter for
antirasistiskt arbete. Webbplatsen forvaltas och utvecklas
nu vidare av Centrum mot rasism. Vi stodjer och foljer
upp paraplyorganisationens verksambhet.

47 etniska organisationer har kunnat bedriva verk-
samhet utifrdn stod frén Integrationsverket. Projekt i
civila samhillet for att frimja nyanlindas intride pd
arbetsmarknaden, motverka diskriminering och oka
jamstilldheten for totalt nirmare sju miljoner kronor
har kunnat initieras. Projekten f6ljs upp och erfarenhe-
terna tas tillvara.

Forutsittningar for
kommunalt flyktingmottagande

Kunskap for utveckling dr kdrnan i Integrationsverkets
verksamhet. En tredje vdsentlig del av verksamheten
handlar om att stodja kommunernas insatser for nyan-
linda invandrare under deras forsta tvd, tre ar i Sverige.



Integrationsverket ska framfor allt stodja genom kun-
skap som utvecklar introduktionen, och vi ska folja upp
vad som gors.

174 kommuner i landet har éverenskommelse med
oss om att ta emot och erbjuda introduktionsplatser
for nyanlanda flyktingar. Kommunerna tog 2004 emot
drygt 9000 flyktingar och jamstillda. For ndrmare
3500 av dessa, varav ca hilften dr kvotflyktingar, har
verket direkt medverkat till bosittning i nagon kom-
mun.

Kommunerna fick forra dret ersittning fran Integra-
tionsverket for mottagande av drygt 9 000 flyktingar
och andra som fatt uppehdllstillstdind av flyktinglik-
nande skil. Sammanlagt betalar vi varje dr ut ca 1,9 mil-
jarder kronor till kommunerna for att finansiera deras
insatser for nyanldndas forsta tid i Sverige.

Metoder och lirande exempel pa arbete for att for-
bittra forsta tiden samlas pa var webbplats. Har delar
olika aktorer erfarenheter fran arbete med bl.a. intro-
duktion pé arbetsplatser, svenskinldrning och hilsoar-
bete.

Integration dr en
huvudfraga for Sverige

Under éret har Integrationsverket utvecklat rollen som
kunskapsmyndighet fore traditionellt frimjandearbete.
Det ér dven i linje med regeringens intentioner. I april
gick myndigheten in i ny organisation som ytterligare
stirkte mojligheterna till att arbeta med kunskap for
péverkan. Samverkan och kunskapsfloden over avdel-
ningsgranser, hoga krav pa omvirldsorientering och en
tydlig resultatinriktning &r centrala utgéngspunkter for
den nya organisationen.

Integration dr en huvudfraga for Sverige. Rapport
Integration visade att en avgoérande potential for Sveri-
ges kompetensforsorjning inte tas tillvara. Hela Sverige
ar som land forlorare. En forlust som, mot bakgrund av
de klasskillnader som vixer fram, riskerar att fi histo-
riska proportioner. Losningen &r att oppna dorrarna till
arbetsmarknaden och didrmed till det 6vriga samhdillet.

e bt

Andreas Carlgren
Generaldirektor Integrationsverket






Februari

Nyanlindas etablering i Sverige. Verket dr en tung
remissinstans niar Lars Rddh ldgger fram sin utredning
om nyanlidndas etablering i Sverige. For att integrations-
politiken ska kunna forverkligas anser Integrationsver-
ket att de generella samhillssystemen madste reforme-
ras parallellt med att man forbattrar sardtgirderna for
nyanldnda. Det ar viktigt att betona att det krévs stora
anstrangningar for att reformera de generella syste-
men s att de blir anpassade dels till relativt nyanldnda
invandrare, dels till en mangetnisk befolkning.

Mars

Centrum mot rasism startar pa allvar efter en omfat-
tande arbetsprocess som Integrationsverket lett. Cen-
tret dr ett fristdende organ for frivilligorganisationer-
nas insatser. Centret mot rasism dr ett exempel pd hur
vi utvecklar en modell i Sverige, dér det civila samhal-
let mobiliseras i det opinionsbildande arbetet, samti-
digt som det sker en organisering dar aktiva och ménga
insatser kan goras i de lokala samhallena.

Rapport Integration 2003. Den 15 mars bjuder Inte-
grationsverket in till presskonferens och seminarium
med olika ledande aktorer i »Integrationssverige« kring
Rapport Integration 2003. Huvudrapport och elva fors-
karbilagor, allt om tillstdndet och utvecklingen av inte-
gration i Sverige. Om integrationen, diskrimineringen,
kompetensforlusten och om boendesegregation. Och
om skolan som tenderar att bli svenskhetens utpost dir
elever med utlindska fordldrar framst ska ldra sig »det
svenska« enligt tidningen Expressens ledarskribent.

Maj

Guldklappa till »Scener ur ett arbetsliv«. P4 informa-
tions- och kommunikationsbranschens egen filmfestival
Guldklappan gar i ar forstapriset i kategorin samhallsin-
formation till filmen Scener ur ett arbetsliv. Filmen har
tagits fram av Radet for Integration i arbetslivet med
stod av Integrationsverket. Scener ur ett arbetsliv bygger
pa upplevelser och erfarenheter fran arbetslivet. De étta
scenerna i filmen belyser situationer dar konflikter l4tt
uppstdr pa grund av missforstand i vardagliga moten
mellan minniskor.

Nationell samsyn for hilsa. For att minska ohilsans
effekter vid etableringen i Sverige har Integrationsver-
ket tagit initiativ till att 6ka samsynen kring halsan och
vikten av hilsofrimjande insatser under de nyanlindas
forsta tid i Sverige. Som ett forsta steg presenterar Inte-
grationsverket med samarbetspartner en nationell sam-
syn kring hilsa. Tio generaldirektérer/motsvarande for
organisationer och féorbund undertecknar och atar sig
ddrmed uppgifter inom den nationella samsynen om
hilsa. Ohilsa ar ett av de storsta hindren for en fram-
gangsrik introduktion. Undersokningar pekar pa att var
fjarde nyanldnd invandrad dr sjukanmald under intro-
duktionen.

Juni

Plan for arbete med strukturell diskriminering. Integra-
tionsverket utarbetar en plan, som limnas till reger-
ingen, for hur arbetet med strukturell diskriminering
ska bedrivas under de kommande tre dren. Mer kun-
skap om strukturell diskriminering behovs. Syftet med
planen ir tvéfaldigt. Den gér ut pa att beskriva de insat-
ser som sker pd kort sikt for att paverka strategiska
aktorer att mer kraftfullt arbeta for att minska forekom-
sten av strukturell diskriminering. P4 lingre sikt ska
Integrationsverket ta fram mer kunskap om strukturell
diskriminering inom ett antal prioriterade omraden
och fragestillningar.

Integrationsindikatorer. Integrationsverket deltog i en
expertkonferens i slutet av juni i London om inte-
grationsindikatorer inom ramen for EU: samver-
kansgrupp National contact points for integration.
Konferensen visar att arbetet med att utveckla integra-
tionsindikatorer dr mycket aktuellt inom EU.

OECD-mdte med OECD SOPEMI:s Working Party om
migration 17 och 18 juni 2004 i Paris.

September

Metropolis. Integrationsverket tar ater plats i styrkom-
mittén for det internationella kunskapsnitverket Met-
ropolis. Myndigheten representeras av generaldirektor
Andreas Carlgren. International Metropolis Project



startade 1995 och samlar i dag praktiker och akademi-
ker fran drygt 20 linder. Ambitionen med Metropolis
ar att ett internationellt erfarenhetsutbyte och aktuell
internationell forskning ska bidra till att utveckla ldn-
dernas sitt att »hantera utmaningar och mojligheter
med migration och integration«.

Integration och indikatorer. Gar det att mdta integra-
tion? Behovet av en utvecklad systematik for att folja
utvecklingen 6ver tid och gora jamforelser mellan lan-
der &r stort. Integrationsverket arbetar for att utveckla
mitverktyg som beskrivs i rapporten Integration och
indikatorer. Syftet med rapporten dr att bidra till att
utveckla indikatorer och den vinder sig till aktérer som
arbetar med att utveckla analysverktyg for uppfoljning
och utvdrdering av integrationen. Indikatorer dr ett sétt
att mojliggora en mer systematisk beskrivning av inte-
grationsprocesser och effektivare uppf6ljning av fram-
stegen ndr det giller att frimja méangetnisk integration.

Skola. Integrationsverket medverkar i regionala semina-
rier, i samverkan med Myndigheten for skolutveckling,
i Stockholm, Malmé6 och Goéteborg om sent anlinda
elever.

Inlandsdelegationen i Kiruna, Lycksele, Mora och Are.
Inlandsdelegationen och Integrationsverket for dialog
med foretagare och fackliga representanter i norra Sve-
rige. Ambitionen &r att fd en bittre fungerande integra-
tion pé arbetsmarknaden.

Oktober

Antidiskrimineringsbyrder. Tack vare stodet fran Inte-
grationsverket har 14 regionala och lokala antidiskrimi-
neringsbyrder byggts upp och dr under fortsatt utveck-
ling. P4 sikt kommer byrderna att ha en viktig roll for
kunskap och opinionsbildning i det civila samhdllet.
Integrationsverket fordelar det statliga stodet till anti-
diskrimineringsverksamheter och bistdr dem med stod
och rad. Det statliga stodet forstarks 2005 med tvé mil-
joner kronor och uppgir till sammanlagt 11 miljoner.

»Situation testing«. Intresset for Integrationsverkets
workshop om situation testing dr stort. Flera inter-
nationella forskare deltar i den workshop som halls i
Stockholm i mitten av oktober om metoden »situation
testing«. Integrationsverket vill anvinda metoden for
att prova forekomsten av etnisk diskriminering pa den
svenska arbetsmarknaden.

Centrala overenskommelsen. 1 oktober genomfors den
arliga uppfoljningen péd ledningsnivd av den centrala
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6verenskommelsen om introduktion. Verket kan da
konstatera att 6verenskommelsen har fétt stort genom-
slag bade lokalt och regionalt. 58 lokala och 15 regio-
nala 6verenskommelser dr undertecknade i kommuner
och regioner. Enligt rapport fran linsarbetsnimnderna
ar ytterligare 77 lokala 6verenskommelser pa gdng. Nu
breddas plattformen regionalt med fler underteck-
nande aktorer, bl.a. foretradare for Foretagarna, Svenskt
Niringsliv, Landstinget och Forsikringskassan. Arbetet
gdr dven vidare med att utveckla konkreta och strate-
giskt valda nationella mél. Mélen &r ett sitt att tydlig-
gora varje aktors del och ansvar inom overenskom-
melsen och mojliggor dven for en dn bittre uppfoljning
kommande 4r.

Integration i arbetslivet. Tidningsbilaga i Dagens Indu-
stri utgiven av Svenskt Niringsliv i samverkan med
Integrationsverket.

November

Staten som forebild? Integrationsverkets rapport Staten
som forebild? visar att de statliga myndigheterna har
blivit bittre pd att arbeta med mangfaldsfragor. Men
myndigheterna har ldngt kvar till att uppnd integra-
tionspolitikens riktlinje om staten som forebild nir det
giller etnisk mangfald. Handlingsplaner for frimjande
av etnisk mangfald upprittas i storre utstrickning och
alltfler anstillda har utrikes bakgrund. Men handlings-
planerna ir innehallsmissigt svaga och utrikes fodda ér
fortfarande kraftigt underrepresenterade i personalen.
Underrepresentationen dr sirskilt stor nir det giller
chefsbefattningar.

December

Den kommunala sektorn som forebild? Det finns stora
skillnader pd de dokument som ligger till grund for
kommunernas arbete for att nd storre etnisk mangfald
bland de anstillda. Materialet spinner fran trevande
dokument till genomarbetade och fungerande planer.
Det visar Integrationsverkets rapport Den kommu-
nala sektorn som forebild?. Rapporten om mangfald i
ord och siffror i 42 av landets kommuner bygger pa en
undersokning av det interna méngfaldsarbetet och den
etniska méngfalden bland anstillda i 42 utvalda kom-
muner dédr ca 70 procent av Sveriges befolkning med
utlindsk bakgrund bor. Kommunernas méngfaldsdo-
kument har samlats in och kompletterats med inter-
vjuer av 122 foretridare for kommunerna.



Resultatredovisning






Mal

Redovisa tillforlitliga och systematiska analyser, uppféljningar och utvirderingar av
tillstdndet och utvecklingen inom det integrationspolitiska omradet.

Bedomning och
analys av verksamheten

Myndighetens malsittning ar att ta fram kunskap som
paverkar, samt utveckla och kommunicera férindrande
kunskap i samspel med strategiska aktorer. Det giller
sirskilt betriffande snabbt intride pa arbetsmarknaden
for personer med utlindsk bakgrund samt etnisk dis-
kriminering pd arbetsmarknaden.

Rapport Integration fortsitter att utvecklas som den
mest auktoritativa kunskapskillan i Sverige nir det
giller tillstindet och utvecklingen inom det integra-
tionspolitiska omrédet, sirskilt avseende arbetsmark-
nad. Spridningen av rapportens resultat har okat, bl.a.
genom att expertbilagorna till rapportens olika delar
gjorts tillgingliga separat.

For ett okande antal samhillsaktorer har det bli-
vit uppenbart att strukturer, system och institutioner
i hog utstrackning kan fungera etniskt och religiost
diskriminerande. Verkets Plan for arbete med struktu-
rell diskriminering, som Overlimnades till regeringen
i juni, innehaller insatser for att belysa hur strukturell
diskriminering uttrycks inom olika samhillsomraden.
Diskrimineringsperspektivet ska ocksa integreras dnnu
tydligare i den 6vriga verksamhet som verket bedriver,
béde i kunskaps- och utvecklingsarbetet.

I syfte att fa fram kvantitativ kunskap om forekom-
sten av etnisk och religios diskriminering pd arbets-
marknaden tog Integrationsverket initiativ till en inter-
nationell workshop om den metod som kallas situation
testing (situationsprovning, metoden presenteras pa
sidan 20). Eftersom mojligheterna att kunna tillimpa
denna metod i Sverige bedoms som goda tar verket
fram en strategi for hur detta kan ske.

Ett arbete pagar for att utveckla indikatorer for att
systematiskt folja upp och utvirdera integrationspro-

cesser och -insatser inom olika samhillsomraden. Rap-
porten Integration och indikatorer — ndgra teoretiska och
metodologiska utgdngspunkter for anvindandet av indi-
katorer ir ett viktigt bidrag till utvecklandet av sidana
analysverktyg och ger ocksa forslag till indikatorer.

Verkets utvirderingar av nyanlidnda invandrares eta-
blering inriktas pa utvecklingen av ett nationellt infor-
mationssystem med individdata for att kunna genom-
fora uppfoljningar av introduktionen. Under &ret har
forberedelser gjorts, bl.a. genom internationella kon-
takter och jamforelser, sonderande kontakter med kom-
muner, vilka lett till ett urval av pilotkommuner, samt
utarbetande av enkitfragor. Informationssystemet ska
ge den information som behovs for att verket ska kunna
gora nationella utvirderingar. Informationssystemet
ska ocksd ge kommunerna ett effektivt instrument for
uppfoljning av sina insatser. Statistiksystemet utvecklas
under kommande ar for att kunna tas i bruk 2006.

Integrationsverket har publicerat tvd rapporter om
méngfalden i det offentliga Sverige, Staten som forebild?
Om planer, insatser och utfall i 17 myndigheters arbete
med etnisk mdngfald och Den kommunala sektorn som
forebild? — om mdngfald i ord och siffror i 42 av landets
kommuner. Undersokningarna pekar pé stora brister
inom bade stat och kommun nir det giller att leva upp
till att vara forebilder, men visar ocksd pa ett begyn-
nande engagemang pd manga hall, och pa férdjupade
utvecklingsinsatser i samverkan med verket. Rappor-
terna har fatt stor uppmarksambhet.

Integrationsverket har gatt vidare i arbetet med att
bli statistikansvarig myndighet inom omridena nyan-
ldndas etablering, diskriminering och attityder till inte-
gration. Det dterstar att klargora vissa forutsittningar
nir det giller dndringar i férordningar och ekonomiska
konsekvenser for uppgiftslimnare.



Sammanfattande analys

av samhallsutvecklingen

I det foljande presenteras en sammanfattande analys
av samhallsutvecklingen inom det integrationspolitiska
omrédet. Informationen dr himtad fran Rapport Inte-
gration 2003.

Arbetsmarknad

Skillnaden i sysselsdttningen mellan inrikes fodda och
utrikes fodda dr markant. Dessa skillnader kan inte for-
klaras av individuella egenskaper eftersom faktorer som
utbildning, dlder och civilstdnd inte okar chanserna pa
arbetsmarknaden lika mycket for utrikes fodda som
inrikes fodda. De utrikes fodda 4r mer utsatta for kon-
junkturvixlingar och fungerar som en buffert pa arbets-
marknaden. Nedskdrningar drabbar utrikes fodda i
hogre grad och dven om en utrikes f6dd och en inrikes
f6dd har varit anstillda lika linge sé riskerar den som &r
utrikes fodd att i storre utstrackning forlora jobbet. Det
forekommer ocksa en sortering pd arbetsmarknaden dar
de som &r fodda i linder i Asien och Afrika har lagre sys-
selsdttning dn andra, oavsett hur linge de har varit i Sve-
rige och oavsett kon, utbildning, alder och civilstand.

Att sysselsittningen 4r liagre och att arbetslosheten &r
hogre bland utrikes fodda ér ett tecken pa sloseri med
manskliga resurser. Utrikes fodda akademiker har en
inriktning pé sin utbildning som redan i dag &r efterfré-
gad pa arbetsmarknaden, och som med all sannolikhet
kommer vara det i framtiden ocksa. Trots det har endast
60 procent av utrikes fodda akademiker ett arbete som
motsvarar deras utbildningsnivd i jimforelse med 80
procent av de inrikes fodda akademikerna.

Skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda akade-
miker har ett samband med vistelsetiden i Sverige. Efter
16 ar i Sverige har skillnaderna minskat avsevirt. Trots
forbattringen over tid s dr det ménga akademiker frén
linder utanfor Visteuropa som fastnat i okvalificerade
arbeten.

Informella rekryteringskanaler och informella be-
slutskriterier har betydelse i rekryteringen till ett arbete
i Sverige. Faktorer som personkemi, social kompetens
samt rekryterarens kinsla och intuition avgor ofta
vem som anstills. Det kan leda till att den som upplevs
som annorlunda viljs bort. Det 4r genom dessa tillvd-
gagangssitt som diskriminerande forhallningssitt kan
gommas. Men édven formella krav kan ha diskrimine-
rande effekter, som krav pé engelska frén svenskt gym-
nasium.

I dag finns det en potential pa 30 000 icke sysselsatta
eller felsysselsatta utrikes fodda akademiker som varit i
Sverige i mellan 5 och 35 ar. Det kommer att rada brist
pd arbetskraft inom flertalet av de akademiska yrkena i
framtiden. Forhéllandena for utrikes fodda akademiker
kommer dédrav med stor sannolikhet att bli gynnsamma.
Eftersom det dr troligt att det kommer bli en internatio-
nell konkurrens om hogutbildad arbetskraft sd &r risken
stor att Sverige forlorar hogt utbildad arbetskraft.
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Boende

Det uppdelade boendet efter socioekonomiska skilje-
linjer forekommer i stort sett i alla typer av stider och
samhillen. Boendesegregation och begrepp som »utsatta
bostadsomraden« har dock i foérsta hand kommit att
forknippas med storstadsregioner. Den utveckling som
priglade 1990-talet med en allt djupare segregation var
dock inte helt avgransad till dessa storstadsregioner.

I Rapport Integration 2003 presenteras en studie av
den etniska och socioekonomiska boendesegregatio-
nen i fem mellanstora stider: Jonkoping, Norrkoping,
Umed, Uppsala och Visterds. Med undantag for Upp-
sala visar utvecklingen i dessa stider pa en 6kande seg-
regation under 1990-talet. Generellt sett hade de boende
en bittre situation i Stockholms ldn 4n i de mellanstora
stiderna, med hogre sysselsittningsgrad, ligre andel
beroende av forsorjningsstod och hogre inkomstnivaer.
Svarast verkar situationen vara for de utrikes fodda i
Norrkopings kommun. Hir var sysselsittningen ldgst
och bidragsberoendet hogst bland undersokningskom-
munerna. Aven i jaimforelse med situationen i Stock-
holmsomrédets utsatta bostadsomraden visar Norrko-
pings siffror pd hog grad av utsatthet.

En stor andel av de nyanlinda flyktingarna bositter
sig 1 storstadskommunerna samtidigt som det ar fa som
flyttar ut frén dessa regioner. Generellt kan man dock se
att de flyktingar som har flyttat har klarat sig bittre 4n
dem som stannat kvar. Detta giller i synnerhet dem som
flyttade under den period av ekonomisk aterhdmtning
som priglade den senare hilften av 1990-talet. Sysselsitt-
ningsnivan 6kade generellt bland flyktingar under denna
period, men i snabbare takt for dem som flyttat fran, 4n
for dem som stannat kvar i storstaden. En jimforelse
bland barn till flyktingar visar ocksd att de som flyttat
Klarat sig nagot béttre i skolan dn dem som stannat.

Vuxenutbildning
Forutom en utbredd okunskap och misstro mot utlind-
ska utbildningar och yrkeserfarenheter finns det ofta en
ovilja att se och erkdnna den utlindska kompetensen.
Ett sitt att komma undan dessa hinder kan vara valide-
ring. I ménga sammanhang har kravet pa validering av
béde formell och reell kompetens rests. I dag saknas det
ett enhetligt och reglerat system for validering och vir-
dering av utbildning och yrkeserfarenheter.
Utlandsfédda dr overrepresenterade i den kommu-
nala vuxenutbildningen. Det visar sig ocksd att den
invandrades chans att fa ett jobb &r 30 procent lidgre dn
for den inrikes fodda om man ser pd vad som hint fem
ar efter det att den utlandsfédde paborjat den grundldg-
gande vuxenutbildningen.

Barn och ungdomars uppvixtvillkor

Det forekommer skillnader mellan elever med utldndsk
bakgrund och elever med svensk bakgrund i grund-
och gymnasieskolan. Skillnaderna mellan elever kan till
viss del forklaras utifrdn elevernas vistelsetid i Sverige.



Skillnaderna utgdr dven frdn socioekonomiska faktorer
och fran att det forekommer en trolig sirbehandling
av elever med utlindsk bakgrund, »invandrarelever, i
samhillet och i skolan. Elever med utldndsk bakgrund
beskrivs i vissa fall oavsiktligt som avvikande och som
bérare av problem. Reproduktionen av sirskiljande nor-
mer och forestillningar sker genom det vardagliga arbe-
tets krav pd ordning, rutiner och handlingsberedskap i
skolan.

Fristidende skolors utrymme att fraimja integration
inskranks pa olika sitt. Tendenser till segregering av
elever pa grund av klass, etnicitet och studieresultat fore-
kommer savil inom den kommunala skolan som inom
friskolan, men friskolans problem framstills som mer
oroande. Medan det inom den kommunala skolan fore-
slas dtgarder for att motverka problemen, moter frisko-
lorna ett ifrdgasdttande av sin existens.

Ungdomar med utlindsk bakgrund saknar tillit till
det offentliga svenska samhillet. De upplever att de blir
diskriminerade och att det finns framlingsfientlighet och
rasism. De misstror dven i viss utstrickning sin formaga
att paverka det svenska samhallet. Det finns en medve-
tenhet hos ungdomar om att det finns en svensk matt-
stock som anvinds for att fa tilltrdde till olika positioner
i samhillet, som t.ex. ett arbete. Avvikelse frdn normen
anges i termer av utseende, ursprung, kontakter och per-
sonliga egenskaper. Detta forstarker utanforskapet. Utan
foredomen i det offentliga Sverige okar inte ungdomar-
nas sjalvbild och tilltro.

Tillstdndet och utvecklingen
inom olika samhéllsomraden, ur
ett integrationspolitiskt perspektiv

Spridning och mottagande

av Rapport Integration 2003

I mars 2004 publicerades Rapport Integration 2003. Den
belyser tillstdindet och utvecklingen inom samhéllsomra-
dena arbetsmarknad, utbildning, boende samt barns och
ungdomars uppvixtvillkor.

Rapport Integration har under aret presenterats i en
rad olika sammanhang. I samband med den presskon-
ferens och det seminarium som holls i mars fick rappor-
ten stort genomslag i medierna.

Mars manad ar tillsammans med november de mana-
der da Integrationsverket omnidmns mest i medierna
under dret. (I november publicerade Integrationsverket
rapporterna om etnisk méngfald vid statliga myndighe-
ter och i kommuner).

I artiklar i dags- och fackpress var utvecklingen pé
arbetsmarknaden det dominerande temat. Ett flertal
lokalredaktioner uppmirksammade dven avsnittet om
boendesegregation i mellanstora stider.

Rapport Integration har presenterats for en relativt
bred publik. De olika typer av seminarier, konferenser

och foreldsningar dér rapporten diskuterats eller presen-
terats har vint sig till frimst praktiker och politiker och i
ndgon man dven till forskare.

Nagra exempel: presentation for Riksdagens arbets-
marknadsutskott, pd LO:s kongress, Arbetsmarknads-
forum i Véxjo och Bostadsveckan i Givle, och pa ett
seminarium i Bryssel for EU-parlamentariker och -admi-
nistratorer.

P4 finans- och ndringsdepartementens seminarium
Fler och biittre jobb i Europa — om hur Sverige bist kan
mota utmaningarna inom ramen for EU:s sysselsitt-
ningsstrategi — med ett dttiotal deltagare frdn departe-
ment, myndigheter, arbetsmarknadens parter, forskare
och journalister, presenterades arbetsmarknadsavsnittet.
Detta avsnitt anvindes vid seminariet som underlag for
att belysa mojligheten att uppfylla en av rekommenda-
tionerna fran EU, namligen att 6ka arbetskraftsutbudet
genom en forbittrad integration av »invandrare«.

Rapport Integration 2003 har anvints som referens-
material under 2004 i ett antal rapporter frén andra stat-
liga myndigheter som Myndigheten for Skolutveckling
och Skolverket.

Innehéllet i Rapport Integration har ocksd spridits via
forfattarna till de expertbilagor som ligger till grund for
rapportens olika delar.

Integrationsverket har under aret fortsatt att ana-
lysera tillstaindet och utvecklingen inom de omrdden
som omfattades av Rapport Integration 2003 samt inom
omradet folkhilsa. Resultatet av detta arbete kommer
att presenteras for regeringen senast den 15 april 2006.
Dessutom kommer delar av detta analysarbete att pre-
senteras i en statistikrapport senast den 15 april 2005.

Internationell komparativ studie
Integrationsverket har under 2004 beviljat medel till
OECD for delfinansiering av ett projekt som syftar till
att jamfora och virdera integrationen av invandrade pé
arbetsmarknaden i ett antal OECD-lander. Under 2004—
2005 ingdr Australien, Sverige och Tyskland i projektet.
Foljande ar utokas den komparativa studien med analy-
ser av Danmark, Frankrike, Italien och eventuellt dven
Nederlinderna, Schweiz och Spanien. Hittills har en rap-
port om Sverige publicerats (OECD DELSA/ELSA (2004)
13 The Integration of Immigrants into the Labour Market:
The Case of Sweden) och en sammanfattande analys av
Australien, Sverige och Tyskland planeras till 2005.

I OECD-rapporten om integration pa arbetsmarkna-
den i Sverige framhélls att Sverige skiljer sig frin de flesta
andra OECD-ldnder genom att invandringen till mycket
liten del bestar av arbetskraftsinvandrare. Till skillnad fran
ménga andra OECD-linder bestims dirmed invand-
ringen till Sverige av krig och konflikter i omvirlden
och inte av hur den inhemska efterfrigan pa arbetskraft
utvecklas.

Som forklaring till de stora skillnaderna mellan inri-
kes och utrikes fodda pd den svenska arbetsmarknaden
ndmner OECD att den djupa ekonomiska krisen under
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den forsta hilften av 1990-talet drabbade utrikes fodda i
betydligt storre utstrackning 4dn inrikes fodda. Det finns
aven tecken pd att 1990-talskrisen kan ha haft bestaende
negativa effekter for dem som dé forlorade sina jobb
eller inte kom in pd arbetsmarknaden 6ver huvud taget.

I rapporten diskuteras ocksd att overflyttningen av
ansvaret frin AMS till Invandrarverket/Migrationsver-
ket och kommunerna sannolikt bidragit till en minskad
fokusering pd intriadet pd arbetsmarknaden. Diruto-
ver ndmns diskriminering som en orsak till att utrikes
fodda har svarigheter bade att hitta och att behalla ett
jobb.

OECD:s rekommendationer sammanfaller i stort
med Integrationsverkets prioriteringar, nimligen indi-
vidualisering av nyanldndas introduktion och framfor
allt en tidig kontakt med arbetsmarknaden. Men OECD
framhaller ocksd att sysselsittningssvirigheterna dven
giller dem som vistats ldng tid i Sverige och att det
behovs en kraftfull mobilisering av arbetsmarknadens
parter for att oka mangfalden pa arbetsplatserna. Slut-
ligen efterlyses systematiska utviarderingar som bor leda
till en omorientering till dtgarder som visat méitbara
positiva resultat.

Utvecklingen i storstadssatsningens
24 bostadsomraden 1997-2002

Integrationsverket fortsitter att folja och analysera
utvecklingen i de 24 bostadsomrdden som omfattas av
lokala utvecklingsavtal. Den statistik som tidigare &r
har sammanstillts for detta syfte har uppdaterats och
presenterades i en rapport! till regeringen den 30 juni
2004. Denna statistiksammanstillning med uppgifter ur
STATIV (Integrationsverkets statistikdatabas) visar bl.a.
att sysselsdttningen i de 24 omrdadena fortsatte att oka
under 2001 men inte i samma takt som tidigare.

Diremot har andelen av befolkningen med langvarigt
forsorjningsstod fortsatt att minska med en i det nir-
maste of6érindrad takt; i genomsnitt med en procent-
enhet per ar under perioden 1997-2002. Aven utbild-
ningsnivan har utvecklats positivt. In- och utflyttningen
i de aktuella omrddena paverkar dock utvecklingen
negativt, bl.a. ur sysselsittningssynpunkt. I flertalet
omraden dr de som flyttar ut sysselsatta i hogre grad dn
dem som flyttar in.

Folkhilsa

Integrationsverket limnade i september redovisningen
Integration och folkhdlsa — hur folkhilsan beaktas
inom Integrationsverkets verksamhetsomrdde® till Soci-
aldepartementet och Statens folkhilsoinstitut. I redovis-
ningen redogors for hur verket beaktar folkhilsan inom
sitt verksamhetsomrdde och vilka insatser som vidta-
gits eller kommer att vidtas for att nd det 6vergripande
folkhilsomalet »att skapa samhilleliga forutsittningar

1 Integrationsverket, diarienummer INT-37-04-916.
2 Integrationsverket, diarienummer INT-33-04-1162.
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for en god hilsa pd lika villkor for hela befolkningen,
samt madlen for de elva mélomrddena i proposition
2002/03:35.

Efter samrdd med Statens folkhilsoinstitut foreslar
Integrationsverket darfor i redovisningen fokus pd de
tre forsta mdlomrédena — Mdlomrdde 1 Delaktighet och
inflytande, Mdlomrdde 2 Ekonomisk och social trygghet
och Malomrdde 3 Trygga och goda uppvixtvillkor — d&
de har tydlig baring pé den inriktning Integrationsverket
har for sitt arbete. Verket anser sig inte ha mojlighet att
folja alla de elva folkhidlsomalen annat dn ur ett generellt
integrationspolitiskt perspektiv.

Under 2004 har en nationell arbetsgrupp tagit fram
dokumentet Nationell samsyn kring hilsa och den for-
sta tiden i Sverige’ (mer information pd sidan 31) Doku-
mentet ger en problembeskrivning av och anger ange-
ligna forindrings- och forbittringsomriden for den
fortsatta utvecklingen pd omréadet integration och halsa.

Integrationsverket har en pdgdende dialog med Sta-
tens folkhilsoinstitut kring utveckling av indikatorer
kopplade till integration och folkhilsa samt vad for
slags statistik som Integrationsverket kan bidra med i
det fortsatta arbetet.

Barns och ungas uppvixtvillkor
Integrationsverket har bidragit med kunskaper och syn-
punkter i referensgruppen for Skolverkets uppdrag om
fordjupad analys av resultaten for elever med utlindsk
bakgrund. Skolverket och Integrationsverket har dven
samarbetat kring bestimning och framtagning av de
indikatorer som presenteras i Rapport Integration. Detta
bedomer verket har lagt en bra grund for fortsatt sam-
verkan kring kunskapsutveckling hos de bdda myndig-
heterna.

Integrationsverket har dven medverkat i referens-
gruppen for Socialdepartementets arbetsgrupp om
ekonomiskt utsatta barn, som resulterade i en rapport i
departementsserien, DS 2004:41. Verket betonade vikten
av att ha ett integrationspolitiskt perspektiv pd frigorna
och konstaterade att en stor andel av de ekonomiskt
utsatta barnen har utlindsk bakgrund. Verket lyfte bl.a.
fram kunskaper om hur insatser under den forsta tiden
i Sverige paverkar invandrade familjers mojlighet till
forsorjning, om effekter av boendesegregation och om
forekomsten av diskriminering som ett strukturellt hin-
der for goda forsorjningsmojligheter for personer med
utlindsk bakgrund. Integrationsverket menar dock att
den slutliga rapporten inte tillrickligt tagit hansyn till
de sirskilda forutsittningar, villkor och behov av insat-
ser som invandrade familjer och barn kan ha.

I februari 2004 lamnade Integrationsverket en redo-
visning till Ungdomsstyrelsen av insatser, studier och
stod till olika utvecklingsprojekt som genomfordes och
beviljades under 2003 utifran de ungdomspolitiska del-
malen 27 och 29*.

3 Integrationsverket, diarienummer INT-33-02-2482.
4 Redovisning av de ungdomspolitiska delmdlen 27 och 29, Inte-
grationsverket, diarienummer INT-33-04-324.




Tillstdndet och utvecklingen av
etnisk och religios diskriminering,
rasism och framlingsfientlighet

Integrationsbarometer — verkets
aterkommande attitydundersokning
Integrationsbarometern genomfors som en postenkit
med ett storre antal indikatorer for allménhetens attity-
der inom omrédena etnisk mangfald, integration, diskri-
minering samt instéllning till integrationspolitiken. Vid
fyra tidigare tillfdllen (1999, 2000, 2002 och 2003) har
samma fragor stallts till ett stort statistiskt representativt
urval av den svenska befolkningen. Antalet respondenter
har varierat mellan 2 700 och 3 000 i dessa fyra under-
sokningar. I november och december 2004 upprepades
denna undersokning pé ett representativt riksurval och
2 572 personer (svarsfrekvens 65 procent) i dldrarna
16-78 svarade pa enkiten. Integrationsbarometern for
2003/2004 presenteras under vdren 2005 i en sdrskild
rapport.

Integrationsbarometern ska over tid folja allmidnhe-
tens benégenhet att engagera sig i integrationsfrimjande
handlingar, stod for integrationsinsatser och -mdl, atti-
tyder till lika rittigheter, rasism och framlingsfientlig-
het. Sedan 2003 inkluderas ocksé frdgor om instéllning
till arbetskraftsinvandringen, vittnesmdl om etnisk dis-
kriminering inom olika omraden och benigenhet att
agera om man bevittnar diskriminering. I samrdd med
ledande europeiska forskare och med hjilp av interna-
tionella undersékningsmodeller har Integrationsba-
rometern f6r 2004 utvecklats med indikatorer om bl.a.
islamofobi och antisemitismen.

Integrationsbarometern har inspirerat till kommunala
initiativ att analysera medborgarnas instéllning till olika
aspekter inom omréddena etnisk mangfald, integration
och diskriminering. Helsingborg, Karlskrona och Upp-
sala har genomfort lokala integrationsbarometrar, som
haft till syfte att ge ett kunskapsunderlag for att utveckla
det lokala integrationspolitiska arbetet. Integrationsver-
ket har bistdtt med rdd och information. Under varen
2005 kommer verket att inbjuda intresserade kommu-
nala och regionala aktorer till ett erfarenhetsseminarium
som diskuterar potentialer, lirdomar och utvecklings-
mojligheter av Integrationsbarometrarna.

Utvecklingen av forekomsten

av rasism och fraimlingsfientlighet
Integrationsverket har under 2004 planerat och genom-
fort ett antal studier som avser att bidra till en beskriv-
ning och analys av tillstdindet och forindringar inom
omradet rasism och framlingsfientlighet inklusive anti-
semitism och islamofobi. Redovisningen limnas varen
2005 och omfattar foljande delanalyser:

+ Allminhetens uppfattningar, erfarenheter och attity-
der i relation till rasism, frimlingsfientlighet, islamo-
fobi och antisemitism. Studien omfattar ocksa all-
minhetens bendgenhet att engagera sig i arbete mot
rasism och andra relaterade foreteelser.

* Analys av islamofobi i Sverige som omfattar bl.a. bak-
grund, beskrivning och kartldggning av hur denna
foreteelse framtrider i Sverige.

* Analys av andelen personer med muslimsk och judisk
bakgrund, romer och svarta som gjort anmalningar
till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO,
under 2004 och en jamforelse av detta med 2003.

+ Analys av rasistrelaterade domar under 2004, som
omfattar en jaimforelse med domar frén 2003.

+ Beskrivning av organiserad frimlingsfientlighet under
2004 i form av offentliga aktiviteter, valresultat och
institutionellt agerande.

+ Analys av mediernas nyhetsformedling och forhall-
ningssitt i samband med framlingsfientliga hiandelser
med utgdngspunkt i en uppmirksammad mordhin-
delse som intriffade i Sollentuna 2004.

+ FEtt antal personliga erfarenheter av olika former
av krinkande och diskriminerande hindelser som
intréffade i Sverige 2004.

Plan for arbete med

strukturell diskriminering

Integrationsverket har i juni 2004 limnat en plan till
regeringen om att fram till 2006 arbeta for att syn-
liggora strukturell diskriminering’. Planen beskriver
insatser som ska ske for att pdverka strategiska aktorer
att mer kraftfullt arbeta for att minska forekomsten av
strukturell diskriminering. Dessutom beskrivs ett antal
omrdden (utbildning, arbete, boende, myndigheters
service och myndighetsutovning och upplevelser av dis-
kriminering) dar verket prioriterar att ta fram kunskap
om strukturell diskriminering som grund for framtida
insatser.

Arbetet sker i samrdd med DO och pagdende statliga
utredningar inom omradet. Kunskap tas bl.a. fram inom
ramen fOr Rapport Integration 2005 om varfor det finns
en Overrepresentation av hogutbildade i den grundlig-
gande vuxenutbildningen, samt hur utbredd den struk-
turella diskrimineringen dr pad bostadsmarknaden, dir
bdde privata och kommunala bostadsbolag studeras.
Insatser har paborjats for att undersoka forutsittning-
arna att anvinda sig av metoden situation testing for att
mita forekomsten av diskriminering i anstillningsfor-
farande (se avsnittet Integrationsverkets workshop om
situation testing). Externt har planen kommunicerats
med berorda aktorer i det civila samhillet (Riksforbund
bildade pé etnisk grund, Centrum mot rasism och Nt-
verket for antidiskrimineringsverksamhet).

5 Integrationsverkets redovisning Plan for arbete med strukturell
diskriminering, diarienummer INT-33-04-749.
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Integrationsverkets workshop

om situation testing

Tillganglig statistik och forskning redovisar manga
indicier pd att arbetsmarknaden priglas av utbredd och
systematisk diskriminering. Men det saknas kvantitativ
kunskap om den faktiska forekomsten av direkt diskri-
minering och om hur omfattande denna diskrimine-
ring egentligen ar. Sidan kunskap kan uppnés med en
experimentell metod som betecknas situation testing
(situationsprovning). Den har utvecklats av FN-organet
ILO (International Labour Organization) och tillim-
pats i flera europeiska linder. Metoden beskrevs i Rap-
port Integration 2003 (sidorna 112-114).

Eftersom metoden inte har anvints i Sverige tog Inte-
grationsverket initiativ till en internationell workshop
som hade till syfte att ta fram en foérdjupad kunskap om
denna metod och belysa dess potential, begransningar
och forutsittningar. Ett annat syfte var att skapa dialog
forskare emellan och mellan forskare och policyutveck-
lare pd tjanstemannanivd kring forutsittningarna for att
tillimpa situation testing i Sverige.

Workshopen anordnades den 14-15 oktober 2004
i Stockholm med ett 50-tal inbjudna foretridare for
forskarsamhillet och myndighetsinstitutioner som har
uppdrag inom omradet etnisk diskriminering. Under
workshopen redovisades erfarenheter av och kunskaper
om tillimpning av situation testing i fyra europeiska
linder. Tre svenska anforanden sammanfattade erfaren-
heter och tankar som finns i Sverige angdende tillimp-
ningen av situation testing.

I syfte att sprida kunskap om situation testing publi-
cerar Integrationsverket en kunskapsoversikt® i borjan
av 2005, som dokumenterar de kvalificerade anfoéran-
den och diskussioner som dgde rum under denna work-
shop. Kunskapen har gett en grund for 6verviganden
och initiativ till att anvinda metoden i Sverige och Inte-
grationsverket arbetar nu vidare med att ta fram strate-
gier for tillimpning av situation testing i Sverige.

Indikatorrapporten

Integrationsverket publicerade rapporten Integration
och indikatorer — ndgra teoretiska och metodologiska
utgangspunkter for anvindandet av indikatorer’, vars
syfte dr att bidra till verkets arbete med att utveckla
strategiska indikatorer for integration inom ett antal
omraden. Rapporten vinder sig ocksé till andra insti-
tutionella aktorer som arbetar med att utveckla analys-
verktyg for uppfoljning av integrationsprocessen och
utvdrdering av integrationsinsatser. Indikatorer dr ett
effektivt verktyg for att gora det mojligt att mer syste-
matiskt beskriva integrationsprocesser och effektivare

6 Kunskapsoversikt Tilldmpning av Situation testing-metodologi
pd analysen av arbetsmarknadsdiskriminering — Rapport fran
Integrationsverkets workshop den 14-15 oktober 2004, Integra-
tionsverket, diarienummer INT-11-04-1012
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folja upp framstegen nir det giller att frimja mang-
etnisk integration.

Ett antal konkreta forslag till indikatorer presenteras
inom fem integrationsdimensioner: arbetsmarknadsin-
tegration, boendeintegration, social integration, med-
borgerlig integration och subjektiv integration. I rap-
porten redovisas ocksa flera internationella erfarenheter
av indikatorarbetet och ett antal problemstéllningar
som dr viktiga att ta stillning till ndr man arbetar med
integrationsindikatorer.

EU:s indikatorkonferens i juni
Integrationsverket deltog i en expertkonferens i slu-
tet av juni i London om integrationsindikatorer inom
ramen for EU:s samverkansgrupp National contact
points for integration. Konferensen visar att arbetet
med att utveckla integrationsindikatorer dr mycket
aktuellt inom EU. Medlemslindernas samarbete pd
integrationsomrddet fokuserar nu pa sk. benchmar-
king® inom integrationsomradet. Verket konstaterar att
de mest kvalificerade delarna av diskussionen i London
inte ligger ldngt ifrén de fragor om integrationsindika-
torer som diskuteras i Sverige, i till exempel verkets egen
rapport Integration och indikatorer — ndgra teoretiska
och metodologiska utgingspunkter for anvindandet av
indikatorer.

Regional intervjuundersokning

om integration

Integrationsverket har genomfort en regional intervju-
undersékning om hur flera integrationsdimensioner
fungerar. P4 uppdrag av Integrationsverket intervjuade
SCB 435 invandrade personer under perioden novem-
ber 2003 till och med februari 2004. Undersokningen
ar representativ for utrikes fodda personer i dldrarna
18—64 dr fran tre storre invandrargrupper (bosnier, chi-
lenare och iranier) i Stockholms lin.

Intervjuerna bygger pa ett stort antal indikatorer
och frigor om bl.a. den forsta tiden i Sverige, om eko-
nomisk, medborgerlig, boenderelaterad, social och
subjektiv integration. Undersokningen omfattar ocksa
indikatorer for vittnesmdl om diskriminering, upplevd
diskriminering och benigenhet att agera mot diskrimi-
nering, samt indikatorer {f6r fértroende for myndigheter
och andra institutioner.

Preliminira resultat som offentliggjordes under hos-
ten 2004 fick massmedial uppmirksamhet avseende
invandrades bendgenhet att hjalpa varandra for att klara
integrationen, och invandrares vilja att forsvara Sverige.
En klar majoritet av de intervjuade ar beredda att gora
en personlig insats for att hjilpa en annan invandrad
person som kommer frdn samma land. I denna integra-

8 Motsvarande svensk term ér riktmidrkning (och riktmdrke for
benchmark) enligt Sprakvardsgruppens (samarbetsorgan for
organisationer med sprakvardande uppgifter) rekommenda-
tioner



tionsinriktade solidaritet och samarbetsvilja ser verket
en underskattad resurs for att fraimja integration.

En rapport som beskriver undersékningen i dess hel-
het redovisas under varen 2005.

Nyanldnda invandrares etablering

Ett nationellt statistiksystem for uppfoljning
och utvirdering av nyanldandas etablering
Integrationsverket ska under 2005 paborja utvecklingen
av ett nationellt, webbaserat informationssystem som
bygger pa individdata. Genom systemet ska Integra-
tionsverket kunna genomfora uppfoljningar av intro-
duktionen f6r nyanldnda invandrare. Systemet ska tas i
bruk senast under hosten 2006.

Under hosten 2004 har forberedelser gjorts bl.a.
genom omvirldsbevakning och kunskapsinhamtning
via nidtverk, bl.a. mellan de nordiska grannlidnderna.
Arbetet med att formulera enkitfragor inleddes under
hosten. En hearing holls med ett antal kommuner var-
efter sex pilotkommuner har valts ut och kontaktats.
Arbetet fortsitter med forankring av frageunderlaget
och teknisk [6sning.

Utvirderingar av introduktionsinsatserna
Under 2004 har en enkdtundersokning rorande intro-
duktionsinsatser genomforts. I undersokningen har
handldggare i introduktionen fatt besvara en enkdt
rorande vilka insatser enskilda individer fitt del av.
Nyheter i darets handliggarundersékning dr att nyan-
linda som inte omfattas av ersittningsférordningen’
ingdtt i urvalet. Dessutom har en enkit sints direkt till
samtliga individer i urvalet, i syftet att ta reda pé perso-
nernas sysselsittning och forsorjningskalla efter tvd ar i
Sverige. Resultat av undersokningen redovisas i en sepa-
rat rapport till denna drsredovisning.

Denna handldggarundersokning visar — som tidigare
undersokningar - att kvinnorna far en sdmre introduk-
tion 4n mdnnen. Kvinnorna fir vinta lingre pd start
béade av introduktionsprogram och pé svenskundervis-
ning. Kvinnorna har ofta firre veckotimmar i introduk-
tionen 4n vad mdnnen har. Firre kvinnor 4n min far
praktik och andra kontakter med arbetsmarknaden.

En storre andel kvinnor dn min har en introduk-
tionsersittning som motsvarar normen for ekonomiskt
bistdnd, medan en storre andel min 4n kvinnor har en
introduktionsersittning som dr hogre an normen. Kvin-
norna far ocksd generellt sett firre insatser frén arbets-
formedlingen.

Skillnaderna mellan konen ér tydligast ndr man jam-
for lagutbildade kvinnor och min. Kvinnornas avbrott
och fordrojningar i introduktionen beror ofta pa foréld-

9 Forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m.

raledighet, pd vintan pd barnomsorg och skola for bar-
nen. Det dr orsaker som helt saknas som forklaringar
f6r médnnens avbrott och fordrojningar.

No6jd-Kund-Index-undersokningen (NKI)

Under dret har Integrationsverket gjort det mojligt for
samtliga kommuner att delta i brukarundersokningen
NKI (N6jd-Kund-Index), en webbaserat undersokning
péd 13 spréik dir flyktingen sjidlv gor en bedomning av
hur nojd han/hon dr med innehéllet i den egna intro-
duktionen.

Integrationsverket har infort en bortfallsenkit som
dr mojlig att anvinda for personer som inte vill delta i
undersokningen eller som har flyttat frin kommunen.
Resultat av undersokningen redovisas i en separat rap-
port till denna arsredovisning.

Brukarna ir dvervigande nojda med introduktionen.
Mest nojd 4r man med bemétandet frén den personal
man triffat under introduktionsprogrammet. Brukarna
ar ocksd mycket nojda med barnens skola och den hjilp
man fatt att anvidnda sitt eget sprak vid planering av
introduktionen. Detta giller bdde mén och kvinnor.

Minnen dr dessutom nojda med de kunskaper de
fatt om demokratin och det politiska systemet i Sverige,
samt den hjilp man fitt for att barnen kunnat borja pé
dagis pa ett bra sitt.

Kvinnorna dr nojda med hur man lyssnat pd och res-
pekterat deras forslag nar man planerat introduktionen,
samt med att bo i den kommun de bor i.

Nir det giller missnojet dr mdnnen mest missnojda
med den tid det tar att komma i arbete, hur mycket
kontakt med svenskar man haft och hur boendet funge-
rat. Kvinnorna dr ocksd mest missndjda med den tid det
tar att kommer i arbete. Kvinnorna dr dessutom miss-
nojda med hur mycket praktik man fitt och hur man
klarar att lisa svenska tidningar.

Ett arbete har paborjats inom Integrationsverket for
att utveckla NKI i syfte att 6ka anvindandet av NKI i de
30 kommuner som anslutit sig. Svarsfrekvenserna i res-
pektive kommun 4r laga. Integrationsverket avser att ta
reda pd orsaken till att kommunerna i sd liten omfatt-
ning anvinder NKI. Studien ska anvindas som under-
lag for beslut om strategier for att utveckla och oka
anviandandet av NKI.

Uppfoljning av kommunernas kostnads-
utveckling for flyktingar mottagna 2000
Uppfoljningen av kommunernas kostnadsutveckling for
forsorjningsstod/introduktionsersittning, dr genom-
ford och en redovisning limnas vid sidan av arsredo-
visningen'’. Det kan emellertid redan nu konstateras att
uppféljningen i mycket kommer att likna tidigare drs
kostnadsuppféljningar.

2000 ars flyktingkontingent visar att en stor del av de

10 Integrationsverket, diarienummer INT-23-04-911
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schabloniserade ersittningarna som en kommun fir,
i genomsnitt 92 procent, gér till kostnader for forsorj-
ningsstod. Detta mdste dven i ar betecknas som bekym-
mersamt da ersdttningarna dr tinkta att ticka betydligt
mer, som kostnader for svenskundervisning, arbets-
marknadsintroduktion, tolkar, personal inom introduk-
tionsverksamheten, merkostnader inom barnomsorg
och skola med mera. Kostnadsutvecklingen ser dock
valdigt olika ut vid en jamforelse mellan olika typer
av kommuner. Framfor allt dr det storstiderna och de
storre stiderna som har lite eller inga pengar 6ver for
aktiva introduktionsinsatser ndr forsorjningsstodet ar
utbetalat. For storstiderna visar det sig att de schablo-
niserade ersdttningarna inte ens racker till for att ticka
kostnaderna for forsorjningsstodet.

Liksom 2003 ars uppfoljning kan Integrationsverket
som huvudslutsats konstatera att ersdttningssystemet
for flyktingmottagandet ér i obalans.

Uppfoljning av introduktionen

for flickor och pojkar

Skolan tar ett stort ansvar f6r nyanlinda barns och ung-
domars introduktion i samhallet. Till Rapport Integra-
tion 2003 tog Integrationsverket dirfor fram studien
Skolintroduktion for nyanlinda flykting- och invand-
rarelever, som belyser sivil framgangsrika strategier
som hinder for skolintroduktion. Rapporten betonar
bl.a. vikten av kommunal styrning och kvalitetssikring,
modersmédlsbaserad undervisning samt samverkan med
foraldrar.

Integrationsverket har samverkat med Myndigheten
for skolutveckling kring dennas uppdrag om skolsitua-
tionen for de barn som anldnder till Sverige under de
senare dren av grundskolan eller direkt till gymnasiet.
En gemensam statistikundersokning har bl.a. genom-
forts. Integrationsverket har ocksd bidragit med syn-
punkter och fragor till en enkdtundersokning till ett
urval av trettio kommuner''. Resultatet av dessa under-
sokningar har publicerats i Myndigheten {6r skolutveck-
lings rapport till regeringen i november 2004, Vid sidan
av eller mitt i? — om undervisningen for sent anlinda
elever i grund- och gymnasieskolan.

Statistikundersokningen visar bla. att studieresul-
taten tycks ha forbattrats ndgot 2003 i jaimforelse med
2002. Dock finns det en stor variation inom gruppen for
de sent anldnda eleverna. Faktorer som spelar in dr kon,
ursprungsregion, vistelsetid, fordldrars utbildning och
arbetsmarknadsanknytning. Att ha gétt ut grundskolan
med godkint betyg i kirndmnena dr en mycket betydel-
sefull faktor for att sedan lyckas fullfélja gymnasiestu-
dierna. De som har last svenska i stillet for svenska som
andrasprék lyckas bittre pd gymnasiet. Undervisning i
modersmadlet har viss positiv betydelse. Skillnaderna i
resultat dr mycket stora mellan olika kommuner dven

11 Dessa 30 kommuner omfattade 2002 drygt 50 procent av alla
nyanldnda elever i grund- och gymnasieskolan. Enkiten gick
ut till bade férvaltnings- och skolniva.
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dd man kontrollerar for ursprungsregion. Detta tyder
pa att verksamhetens kvalitet och typen av insatser har
betydelse for resultaten.

Enkidtundersokningen bekriftar bilden frdn Inte-
grationsverkets handlaggarundersokning 2003, att del-
tagande i ndgon form av skolintroduktion ofta dr den
enda insatsen som stod for barnens introduktion i
samhillet och att skolan i hog grad dven tenderar att ta
over ansvaret for introduktionen. Samtidigt tycks sko-
lan sakna inflytande och kunskap om kommunernas
introduktion och framtagande av introduktionsplaner.
En slutsats dr att det behovs ett starkare barnperspektiv
och storre samverkan vid planeringen av hela familjens
introduktion for att ge barnen och familjen ett bra stod
under den forsta tiden i Sverige.

Sjdlva skolintroduktionen ser mycket olika ut mel-
lan olika kommuner och skolor avseende utférande
och kvalitet. De viktigaste framgangsfaktorerna anges
i enkiterna vara individualisering av undervisningen,
integration, modersmalsundervisning och lirarkompe-
tens. De storsta problemen anses bestd i bostadssitua-
tionen samt mojligheterna att mota elevernas skiftande
sociala bakgrunder och kunskapsnivaer.

Allménhetens benédgenhet att

frimja de nyanlandas etablering

En viktig faktor for att lyckas med malet att alla nyan-
linda fér en bra start i Sverige dr sambhillets vilja och
formaga att ta emot de invandrade. Samordnade insat-
ser frdn samhallsinstitutioner som kommuner och stat-
liga myndigheter dr av central betydelse for att skapa
forutsittningar for integration. Utan stod frdn medbor-
garna, organisationer och foretag i det civila samhallet
blir det dock svart for samhéllsinstitutioner att skapa
goda villkor for de nyanlidndas etablering.

I syfte att analysera de nyanlidndas integration ur detta
perspektiv fokuserar Integrationsverket pa tvd centrala
indikatorer: hur mycket stod som finns hos allménhe-
ten for kommunernas insatser for de nyanlinda och
medborgarnas benidgenhet att gora en personlig insats
som stodjer de nyanldndas etablering. Verkets analys av
bada fragorna bygger pa verkets dterkommande attityd-
undersokning, Integrationsbarometern (se sidan 19).

Av prelimindra resultat frin barometern for 2004
framgar att det fortfarande finns ett mycket starkt stod
bland medborgarna for att kommunerna ska gora insat-
ser for att frimja de nyanlidndas integration. Om man
riknar ihop alla som instimmer i pdstdendet »Kom-
munerna bor gora insatser for att hjilpa flyktingar att
komma in i det svenska samhillet« dr det en 6vervildi-
gande majoritet av svenskar (81 procent) som &r posi-
tiva till kommunernas insatser. Av dessa tycker lite min-
dre 4n hilften (36 procent) att pastdendet stimmer helt,
ovriga instimmer delvis. De som uppger att pastdendet
stimmer daligt och inte alls 4r 16 procent mot 18 pro-
cent 2003. Inga statistiskt signifikanta forandringar sker
i relation till 2003.

Samma tendens giller for medborgarnas benidgen-



het att personligen gora etableringsfrimjande insatser
for nyanlidnda. En fjardedel svarar »ja absolut« pa fra-
gan »Kan du tidnka dig att gora en insats for att hjilpa
invandrare att etablera sig i det svenska samhillet?«.
Mainga fler, 53 procent, kan tinka sig det och svarar »Ja,
kanske«. Andelen som &r negativa och svarar »nej« édr
21 procent. Aven hir finns ingen statistiskt sikerstilld
forandring i relation till 2003.

Integrationsbarometern 2004 omfattar ocksa flera
nya frdgor om medborgarnas bendgenhet att bade agera
sjdlva for att fraimja integration och att stodja myn-
dighetsinsatser. Det handlar exempelvis om stéd for
kommunernas insatser for att ge nyanlanda bra sprak-
undervisning, for att anordna medborgarskapsceremo-
nier, och om man sjélv dr beredd att hjdlpa barn och
ungdomar med invandrarbakgrund att gora skolldxor.
Integrationsbarometer 2004 redovisas i sin helhet varen
2005 i sdrskild rapport.

Maéngfaldsarbete inom centrala
myndigheter och kommuner

Myndigheternas etniska mangfald

I november 2004 publicerades rapporten Staten som
forebild? Om planer, insatser och utfall i 17 myndighe-
ters arbete med etnisk mdngfald. Rapporten visar att
merparten av myndigheterna (tolv stycken) bedriver
ett begynnande mangfaldsarbete och att vriga stude-
rade myndigheter har ett méangfaldsarbete pd god vig.
Ingen karakteriseras som vare sig renodlat délig eller
som forebild nir det giller den sammanlagda totalbe-
domningen av de analyserade myndigheternas planer
for etnisk mangfald, deras mangfaldsinsatser och utfall
(i betydelsen personalsammansittning efter nationell
hirkomst).

Av de 17 utvalda myndigheterna har 15 upprittat en
handlingsplan f6r frimjande av etnisk mangfald. Gene-
rellt sett dr de flesta handlingsplanerna innehédllsmassigt
svaga och myndigheternas arbete med mangfaldsar-
betet dr i behov av ett helhetstinkande. Metoderna for
att inordna integrationspolitiken i den gingse l6pande
verksamheten behover utvecklas.

Ett generellt intryck utifran intervjuerna med myn-
digheterna &r att det interna arbetet med att 6ka och
bittre nyttja médngfalden i det svenska samhillet upp-
fattas som tdmligen nytt och att det 4n sa linge 4r bade
ganska oreflekterat och trevande. Samtliga intervjuade
myndigheter behover vidareutveckla sitt mangfaldsar-
bete, vissa mer och andra mindre.

Nir det giller utfallet i personalstyrkan sa dr andelen
utrikes fodda vid de 17 myndigheterna generellt sett
betydligt ldgre dn andelen utrikes fodda bland de syssel-
satta i riket. Utrikes fodda dr ocksd underrepresenterade
i olika befattningar vid de 17 myndigheterna, sirskilt
nir det giller chefsbefattningar.

Arbetet med rapporten Staten som forebild? har
lopande forankrats vid de 17 studerade myndigheterna.
Rapporten fick stor uppmirksamhet i medierna. Den
har satt tydliga spar pd flera olika sitt, inte minst vid de
studerade myndigheterna. Verkets analys- och utveck-
lingsarbete med och vid de 17 myndigheterna fortsitter
under verksamhetsaret 2005.

Nir det giller fortsatt uppfoljning och utvirdering av
den externa verksamheten i forhéllande till integrations-
politikens mal sd har under 2004 en enkitstudie pabor-
jats vid tvd av de 17 myndigheterna, nirmare bestimt
inom Arbetsmarknadsverket med arbetsformedling-
arna och inom Riksforsikringsverket med forsakrings-
kassorna. Enkdterna ér riktade dels till handldggare vid
arbetsformedlingar och forsikringskassor, dels till bru-
kare av dessa myndigheters tjanster och service. Enki-
ternas syfte r att ge svar pd hur handlaggare respektive
brukare uppfattar myndigheternas externa verksamhet
i forhéllande till integrationspolitikens mdl. Enkéterna
innefattar fraigor om eventuell uppfattad etnisk diskri-
minering.

Kommunernas etniska méngfald
I november 2004 publicerades rapporten Den kommu-
nala sektorn som forebild? — om mdngfald i ord och siff-
ror i 42 av landets kommuner'®. Rapporten handlar om
forekomsten av méngfaldsarbete och etnisk méngfald
inom kommunernas egna organisationer. Rapporten
bygger pé en analys av kommunernas mangfaldsdoku-
ment, intervjuer med ett stort antal kommunforetri-
dare samt statistiska data som visar personalsamman-
sittningen bland kommunanstillda pa olika nivéer.
Generellt sett visar rapporten pa ett okat intresse for
méngfaldsfrigorna i de undersokta kommunerna. Det
finns dock stora skillnader mellan kommunernas stra-
tegier for okad mangfald. Knappt var fjirde kommun
har mitbara mal for sitt mangfaldsarbete. Atgirderna
dr i storre grad inriktade pa att 6ka kunskapen om och
intresset for mangfaldsfrigorna 4n pd att frimja méng-
falden genom exempelvis rekrytering av personer med
utlindsk bakgrund. Det finns endast ndgra fi exempel
pé att dokumentet kommit till genom ett brett férank-
ringsarbete. Aven uppfoljning och utvirdering av arbe-
tets utveckling ér bristfillig i de flesta av kommunerna.
Analysen visar att det dr en ling vig kvar for kom-
munerna innan de uppnér en med samhillet jamfor-
bar etnisk méingfald bland sina anstillda. Invinare med
utlindsk bakgrund har 30 procents underrepresentation
bland kommunanstillda. Den starkaste indikationen pa
bristande mangfald finner man vid en ndrmare analys
av personalsammansittningen inom olika yrkesomra-
den. Anstillda med utlindsk bakgrund i allménhet och
de som ir fodda utanfor Europa i synnerhet ér starkt
underrepresenterade inom ledningstjanster och andra
kvalificerade yrkesomrdden, medan de ir overrepre-
senterade inom de tjinster som faller inom ramen for

12 Integrationsverkets rapportserie 2004:4

13 Integrationsverkets rapportserie 2004:5
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servicesektorn. Rapporten har fitt stor uppmérksamhet
av media samt ansvariga politiker och tjanstemdn i de
undersokta kommunerna. Med rapporten som under-
lag kommer verket att i dialog med de undersokta kom-
munerna arbeta for att dessa utvecklar metoder for
effektivisering av sitt mangfaldsarbete.

Integrationsverket ser paralleller mellan kommuner-
nas interna och externa méngfaldsarbete. Med sig sjilva
som goda forebilder kan kommunerna utvidga det
interna mangfaldsarbetet till att gilla alla arbetsgivare
i sambhillet. Ett underlag for verkets fortsatta arbete ar
den djupstudie i tio av de 42 undersokta kommunerna,
som forskare vid Malmo hogskola har genomf6rt under
2003 och 2004 pa uppdrag av verket i syfte att sprida
erfarenheter av det praktiska arbetet.

Statistikforsorjning

Integrationsverkets databas STATIV har uppdaterats
och omfattar nu uppgifter om demografi och utbild-
ning mellan 1997 och 2003 och sysselsittnings- och
ekonomiuppgifter mellan 1997 och 2002. Statistik av
central betydelse har publicerats pd Integrationsver-
kets webbplats www.integrationsverket.se. Dessutom
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har det kontinuerligt och i allt storre omfattning kom-
mit forfragningar fran externa intressenter, bl.a. frin
fackliga och andra organisationer, ldnsstyrelser, kom-
muner, forskare och studenter, integrationspolitiska
utredningen, journalister och myndigheter. Fragorna ar
av varierande svarighetsgrad — allt frdn enkla uppgifter
som kan besvaras per telefon till mer komplicerade fra-
gor som kriver mer kvalificerade korningar i STATIV.
Aven Integrationsverkets statistikdatabas MOTIV (sta-
tistik 6ver mottagna flyktingar m.fl.) dr vilbesokt pd
verkets webbplats. Under aret har det dessutom kommit
mdnga forfrigningar frin myndigheter, kommuner och
enskilda om mottagningsstatistik.

Den interna statistikforsorjningen pé verket har bl.a.
innehdllit framtagning av statistik till rapporter som
Integrationsverket producerar. Framtagningen har skett
via STATIV eller genom bestillning av datamaterial.

Under aret har Integrationsverket fortsatt arbetet
med att fd ett statistikansvar inom statistikomrddena
Nyanldndas etablering, Diskriminering och Attityder till
integration.

Under hosten genomfordes ett samarbete med Myn-
digheten for skolutveckling som fokuserade péd sent
anlidnda elever dir datamaterial bestilldes fran SCB.



Mal

Samverka med kommuner och berérda statliga myndigheter, organisationer och
andra aktorer samt bistd med kompetens och stdd i syfte att 6ka forutsittningarna
for att nyanlinda kvinnors och mins forsta tid i Sverige ska ge mojligheter till egen

forsorjning och delaktighet i samhallslivet.

Bedomning och
analys av verksamheten

Genom Integrationsverkets Gverenskommelser med
kommunerna om introduktionsplatser, har verket bidra-
git till att nyanldnda flyktingar har kunnat bositta sig i
hela Sverige.

Integrationsverkets arbete med att uppfylla malet for
verksamhetsgrenen Nyanlinda invandrares etablering
har under 2004 paverkats av omstindigheter utanfér
myndigheten. Regeringens beslut om proposition avse-
ende nyanldndas etablering i Sverige har fordrojts och ett
reformerat system forvéntas trida i kraft tidigast 2007.
Den 6kande bristen pa bostidder i hela sédra delen av lan-
det har utgjort ett hinder for verkets mojligheter att i till-
racklig omfattning erbjuda introduktionsplatser i kom-
muner dir mojligheterna till egenforsorjning dr goda
utifrdn de nyanldndas forutsittningar och behov. Detta
har under 2004 forsvarat Integrationsverkets arbete med
att uppfylla mélet for verksamhetsgrenen.

En annan bidragande orsak som péverkat méaluppfyl-
lelsen dr kommunernas minskade vilja och mgjlighet
att ta emot nyanlinda invandrare, och skapa forutsitt-
ningar for en etablering i svenska sambillet. Flera kom-
muner har under trycket av forsimrade kommunala
forutsittningar inte ansett sig kunna ta emot asylsokande
och flyktingar. Detta har markts sarskilt tydligt nir det
gillt flyktingar med omfattande behov av sirskilda och
kostnadskrivande insatser pd grund av sjukdom, funk-
tionshinder och mycket bristfillig utbildning. Orsaken
till detta dr enligt kommunerna att de omfattande och
léngvariga kommunala kostnaderna inte ticks inom det
nuvarande, generellt riktade statsbidragssystemet for
flyktingmottagandet.

Den storsta orsaken till den bristande méluppfyllelsen
for nyanldndas etablering — egenforsorjning och delaktig-

het — 4r ohilsan. Enligt Riksrevisionsverkets effektivitets-
revision (RRV 2002:15) hade en fjirdedel av de under-
sokta mottagna flyktingarna s stora hilsoproblem att
de tre ar efter mottagningen i kommunerna inte kunnat
péborja eller fullfolja de planerade introduktionsinsat-
serna.

Integrationsverket har darfor tagit initiativ till en sam-
verkan mellan berérda ansvariga myndigheter inom hal-
soomrédet och Sveriges Kommuner och Landsting. Som
ett resultat av arbetet har ett gemensamt plattformsdoku-
ment, Nationell samsyn kring hdlsa och forsta tiden i Sve-
rige, tagits fram. Det undertecknades i maj 2004.'

Plattformen kommer att bli ett effektivt instrument for
att fora in hilsoperspektivet i éverenskommelserna om
utveckling av introduktionen. Annu ett bidrag till utveck-
lingen utgor kunskaperna fran det fyradriga aktionsforsk-
ningsprojekt, Hélsofrdmjande introduktion, som med stod
av Integrationsverket bedrivits i fyra kommuner genom
Institutet for psykosocial medicin (IPM) vid Karolinska
Institutet. Projektet avslutas under 2005.

Sysselsittningsgraden for flyktingar efter introduk-
tionen har fortsatt att oka dven under 2004. I Rapport
integration 2003 redovisade Integrationsverket en posi-
tiv utveckling for flyktingarnas sysselsittningsgrad efter
introduktionen.

Mottagna 2001 har tre ar efter mottagningen i kom-
mun en sysselsittningsgrad pa 36 procent att jimforas
med 14 procent for 1998 ars mottagna flyktingar. Upp-
foljningen genom STATIV-databasen visar att sysselsitt-
ningsgraden fem ar efter mottagningen var ca 50 pro-
cent.

Gruppen flyktingar har jamfort med ovriga grupper
nyanlidnda invandrare haft en gynnsammare sysselsitt-
ningsutveckling under de senaste dren.

1 Integrationsverket, diarienummer INT-33-02-2482



Den centrala overenskommelsen om utveckling av
introduktionen mellan Integrationsverket, Arbetsmark-
nadsverket, Migrationsverket, Myndigheten for skolut-
veckling, Skolverket och Svenska Kommunforbundet
(Sveriges Kommuner och Landsting) utgor dven i fort-
sittningen grunden for verkets paverkansarbete och
legitima mojlighet att medverka till en battre introduk-
tion for nyanldnda.

Overenskommelsen har efter knappt fyra &r blivit en
allt viktigare plattform for allt fordndringsarbete som
sker regionalt och lokalt. Vid arsskiftet 2004/2005 har
15 regionala och 52 lokala overenskommelser slutits
om samverkan mellan berdrda aktorer for att utveckla
maluppfyllelsen fo6r introduktionen. De tidigare over-
enskommelserna revideras arligen och utvecklas vidare.
De senast slutna overenskommelserna har fler medver-
kande aktorer med som arbetsmarknadsorganisationer,
hogskolor och sjukvédrdsansvariga. Dessutom finns en
vilja att bredda perspektivet till att 4ven omfatta hilso-
perspektiv, mangfald och diskriminering med en tydli-
gare koppling till regeringens tillvaxtpolitik. Detta ér i
linje med verkets ambition att samlat arbeta med hela
det integrationspolitiska perspektivet: lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter.

Verket bedomer att utvecklingen av introduktionen
mot en ndgot forbittrad méluppfyllelse fortsatt under
verksamhetsaret. Framfor allt har en kvalitativ utveck-
ling av samverkan pa strukturell niva skett. Det finns
dven lokala lirande exempel dér parterna gatt vidare
till konkret samverkan kring individen i den vardagliga
verksamheten, exempelvis gemensamma team och sam-
lokalisering av verksamhet.

Under verksamhetsaret har forsta perioden av Euro-
peiska flyktingfondens fem &r avslutats. Verket har med-
verkat i den nationella foérvaltningen av fondens medel
nér det giller integrationsomradet. Under femdrsperio-
den har 87 utvecklingsprojekt inom integrationsomra-
det fatt stod med sammanlagt 48,8 miljoner kronor.

Integrationsverket medverkar tillsammans med Mig-
rationsverket och Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, inom ramen fo6r den gemensamma »Nationella
temagruppen asyl« (NTG), med att utveckla metoder for
att sprida resultatet och paverka utvecklingen med resul-
taten fran de utvirderade projekten som grund.

En uppfoljning av kommunernas kostnadsutveckling
for flyktingar mottagna 2000 redovisas under verksam-
hetsgren nationell uppfoljning och utvirdering (sidan
21).

Under dret har slutrapporten med extern utvirdering
av sirskilda utvecklingsmedel for introduktionen? redo-
visats for regeringen.

Introduktionsforberedande
insatser och resurser

Overenskommelse om introduktionsplatser
Under dret hade Integrationsverket Gverenskommel-
ser med 174 (169) kommuner om kommunala intro-
duktionsplatser. Under 2004 tecknades 7 (20) nya &ver-
enskommelser och 2 blev uppsagda av kommunerna
antingen for omforhandling eller for att avsluta det kom-
munala flyktingmottagandet.

Samtliga nya kommuner bedémdes ha goda forutsitt-
ningar for att genomféra en bra introduktion. Integra-
tionsverkets kriterier for att teckna en dverenskommelse
ar foljande:

+ det faktiska flyktingmottagandet i kommunen jimfort
med tidigare dr

+ antalet asylsokande som bor i kommunen

+ kommunens strategiska lige och pendlingsavstand till
storre arbetsmarknadsregion

+ kommunens mojliga arbetsmarknad

+ forutsittningar for interkommunal och regional sam-
verkan.

Vid nytecknande eller omforhandling av Gverens-
kommelse om introduktionsplatser fors en dialog kring
utveckling av introduktionen samt infoérandet av perspek-
tiven mangfald- och antidiskriminering.

Behovet att teckna Gverenskommelse om introduk-
tionsplatser i nya kommuner har varit relativt stort under
forsta halvéret, pd grund av att flera av landets kommu-
ner, som Integrationsverket sedan tidigare har Gverens-
kommelse med, inte haft mojlighet att utoka antalet plat-
ser p.g.a. bostadsbrist.> Under éret har det dock visat sig
att antalet uppehallstillstind har minskat, bade reellt och
i forhéllande till prognosen. Integrationsverket har dérfor
valt att inte teckna ytterligare 6verenskommelser utéver
dem dir férhandlingarna paborjades under 2003.

Kommunmottagning

Prognosen for hur ménga som forviantades fa uppehélls-
tillstdnd skrevs under aret ned fran ca 14 200 personer i
borjan av dret till 10 400 under hosten och var vid sista
prognostillfillet 9 100. Orsaken dr framst att andelen
bifall i asylprévningen har sjunkit, men &dven att antalet
anhoriga har minskat, vilket dr svart att forutse.

Det preliminira utfallet 2004 blev att 9 031 (12 067)
personer togs emot i landets kommuner, varav 49 (48)
procent var flickor/kvinnor, medan 51 (52) procent var
pojkar/maén. (Siffrorna inom parentes ar for 2003.)

Av dessa var 1 658 (884) personer kvotflyktingar som
kunde tas emot direkt i en kommun nér de anlidnde till
Sverige. 2 227 (3 448) personer kom frdn Migrationsver-
kets anldggningsboende (ABO) och 2 249 (3 522) per-
soner hade varit inneboende hos nagon (EBO). Ovriga
utgjordes av 2 897 (4 213) anknytningar med flera, som
kom direkt till kommunerna.

2 Integrationsverket, stencilserien 2004:05
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Under éret kom de flesta som fick uppehallstillstind
i asylprovningen fran Somalia. Aldersfordelningen har
varit jimn under de senaste tre dren, dven om ande-
len barn har 6kat varje ar. Genomsnittligt utgjorde 45
procent barn under 18 ar, varav 48 procent var flickor
och 52 procent var pojkar. 53 procent utgjorde vuxna i
aldern 18 till och med 64 4r, varav 50 procent var kvin-
nor. 1,6 procent utgjorde personer frdn 65 ar och uppat,
varav 60 procent kvinnor och 40 procent mén.

Bosdttning

Antalet anvisade under aret dr delvis en annan siffra
an antalet kommunmottagna eftersom anvisning kan
goras ett kalenderdr medan mottagning sker kalender-
aret efter. Under 2004 anvisade Integrationsverket 3 482
(3 629) personer till en kommunal introduktionsplats.
Antalet kvotflyktingar som har anvisats dr 1 774 (900)

ARSREDOVISNING 2004

personer. 1680 (2 630) kom frdn Migrationsverkets
anldggningsboende (ABO), och 28 (70) personer kom
fran eget boende (EBO).

Ledtider

Ledtiderna frén datum for uppehéllstillstind till mot-
tagning har minskat. Den genomsnittliga vintetiden
fran beviljat uppehéllstillstind till anvisad introduk-
tionsplats i en kommun var 91 (116) dagar vilket dr
en minskning med 25 dagar frdn 2003. Ledtiden fran
datum for uppehallstillstdnd tills underlag inkom till
Integrationsverket var 29 (33) dagar. Frén inkommet
underlag till anvisning till kommun var tiden 28 (29)
dagar. Dessutom har tiden frén anvisning till planerad
mottagning i kommun minskat markant, frén 54 dagar
2003 till 34 dagar 2004.

Minskningarna beror i forst hand pé att antalet per-

Tabell |
Uppdaterat antal kommunmottagna 1 februari 2005.

Som varit asylsékande

- Genom Integrationsverket (ABO)

. Genom EBO

Killa:: Motiv och BoData

Mottagningsar Kvot Anlaggning  Eget boende Hum.mAfl. | Anhériga Totalt
2002 | 030 2637 4560 310 4 407 12 945
2003 889 3465 3538 227 4099 12218
2004 (prel.) | 358 2227 2249 135 2762 9 031
Killa: Motiv.
Diagram |
Bosittning.

2004

2003

2002

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

I:I Genom ABO eller ordnade bostad sjdlv

l:l Genom anknytningar mAl.

Tabell 2

Ledtider.

Ar Migrationsverkets tid
2002 31

2003 35

2004 29

Killa: BoData.

Integrationsverkets tid

Kommunernas férberedelsetid

29 28
30 63
28 34
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soner med uppehdllstillstind frdn asylprocessen har
minskat och att »trycket« pd kommunerna dirmed
minskat. Orsakerna till att ledtiderna dnda ar forhallan-
devis langa dr flera. En orsak dr att andelen familjer med
sdrskilda behov dr stor. De uppskattas till ca 30 procent
av inkommande drenden. Det kan handla om behov av
speciell vird/rehabilitering, olika funktionshinder eller
mycket stora barnfamiljer.

Detta dr omstindigheter som gor att ménga kom-
muner uttrycker betinkligheter eller nekar till ett mot-
tagande pa grund av resursbrist. En annan orsak ar att
manga kommuner pd grund av bostadsbrist dr ovilliga
att ta ldgenheter i ansprék till flyktingar och i stéllet pri-
oriterar andra personer med social fortur eller med ldng
tid i bostadskon. I de fall det inte finns kommunalt dgda
bostader dr det nidstan omojligt att medverka i ett orga-
niserat mottagande.

Uttagning och information till kvotflyktingar
Under éret har fyra delegationsuttagningar genomforts i
samarbete med Migrationsverket. Ingen av delegations-
resorna har resulterat i ndgot separat Sverigeprogram.
Frimsta orsakerna till det 4r tidsbrist och geografiska
hinder. Sverigeinformation gavs istillet pd plats av Inte-
grationsverkets representant.

Ett Sverigeprogram har dock genomforts i Jordanien
for 384 flyktingar som togs pd dossier frdn »no mans
land« — grianslandet mellan Irak och Jordanien — och
som tidigare hade vistats i Al Tash-ligret. Programmet
genomfordes under dtta dagar under ledning av Inte-
grationsverket och med medverkan frin kommunerna
Eskilstuna, Karlstad och Lule3.

Introduktionsplatser for

ensamkommande barn

Behovet av introduktionsplatser for underdriga barn
utan vardnadshavare var i borjan av dret hogt, men
minskade under andra halvaret. Integrationsverket har
overenskommelser med fem kommuner om tillsam-
mans 69 platser, varav 16 dr nya for 2004.

Sverige — en pocketguide

Integrationsverket fortsatte med utvecklingen av den
samlade skriftliga samhallsinformationen till nyanldnda.
Boken Sverige — en pocketguide, Fakta tips och rdd till nya
invdnare, dversattes till ryska under 2004. Boken fanns
sedan tidigare pd svenska, litt svenska, engelska, franska,
arabiska och serbiska/bosniska/kroatiska. Boken inne-
héller relevant information om allt fran skola, bostider,
arbetslivet och skatter till landets historia. Boken ir en
gdva till alla som fatt permanent uppehdllstillstind i
Sverige. Den distribueras pé respektive sprak dar det ér
mojligt, annars oftast pa litt svenska.
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Ersdttning for flyktingmottagande
Integrationsverket har under dret utbetalat totalt 1 883,2
miljoner kronor i statlig ersittning till kommuner och
landsting. Integrationsverket har inte utnyttjat hela ansla-
get pd 2 094 miljoner kronor. Overskottet gillde grund-
och schablonersittningar samt ersittning for sirskilda
kostnader. P4 tvd poster, ersittning for barn utan egna
vdrdnadshavare samt sjukvérdsersittningar, 6verskreds
anslaget med 8,2 miljoner respektive 24 miljoner kronor.

Totalt 86,1 miljoner kronor betalades ut i grundersdtt-
ning under 2004 till de 174 kommuner som hade 6ver-
enskommelse om flyktingmottagning.* En kommun fick
dven grundersittning retroaktivt for 2002.

Schablonersittning pa totalt 1 441 miljoner kronor beta-
lades ut for dem som togs emot fr.o.m. december 2002
t.o.m. november 2004. 235 miljoner kronor &r avriknade
for 1 680 kvotflyktingar, medel fran Migrationsverket for
vidarebosittning.

Den extra schablonersittning som betalades ut for de
personer som hade flyttat till en ny kommun utgjorde
omkring 70 miljoner kronor, motsvarande 4 procent av
den totala ersittningen.

Totalt togs 9 031 personer emot under 2004. Siffran ar
den ldgsta under den senaste femarsperioden. Av de mot-
tagna dr 40 procent barn under 16 r och 1,5 procent éldre
6ver 65 ar. 49 procent édr kvinnor och 51 procent mén.

Under dret betalade Integrationsverket 152,3 miljoner
kronor till kommunerna i ersittning for sirskilda kostna-
der for de personer som hade hog alder eller var arbets-
oférmogna pé grund av sjukdom eller funktionshinder
vid ankomsten till Sverige. Totalt 132 kommuner sokte
och fick ersittning for kostnader 2003 for ca 1 900 perso-
ner, jamfort med kostnader for ca 5 850 personer ar 2002.
62,8 miljoner kronor gick till for forsérjningsstéd/intro-
duktionsersittning, 1,5 miljoner kronor till firdtjanst och
88 miljoner kronor for stod och hjilp i boendet.

Jamfort med 2003 har kostnaderna for ersittning for
forsorjningsstod/introduktionsersittning minskat mar-
kant pa grund av att forsikringskassan har infort dldre-
forsorjningsstod for personer som har fyllt 65 ar. Kost-
naderna for ersittning for firdtjianst och stod och hjilp i
boendet har ddremot 6kat markant.

Ersittning for sdrskilda kostnader for barn utan egna
vdrdnadshavare betalades ut med 77 miljoner kronor.
Kostnaderna har okat markant jamfort med foregdende
ar. Eftersom kommunerna soker ersittning kvartalsvis i
efterskott, finns endast uppgifter om antal barn for de tre
forsta kvartalen 2004. Aven en del kostnader fér 2003 har
betalats ut under dret. Omkring 46 miljoner kronor beta-
lades ut till 55 kommuner fér ungeféir 300 barn i familje-
hem eller motsvarande.

Manga barn, fraimst dldre barn, finns dessutom i sd
kallat grupphemsboende i Goteborg, Hirngsand, Skellef-
ted och Uppsala, totalt omkring 70 platser. Dessa grupp-
hem fick 31 miljoner kronor i ersittning under dret. Kost-
naderna for grupphemmen har 6kat under aret, bl.a. pd
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grund av att ett nytt grupphem har startats i Karlskrona
och att Skellefted har utokat sitt mottagande i grupphem
med dtta platser.

Kommunerna har mojlighet att soka ersittning for
betydande extraordindra kostnader som inte ticks av de
Ovriga ersdttningar som kommunen har ritt till. 2004,
liksom de senaste dren, hade Integrationsverket ett fast
ramanslag pa 30 miljoner kronor. Ansokningar fran totalt
86 kommuner uppgick till ndra 60 miljoner kronor. Viss
ersittning betalades ut I6pande under éret f6r kostnader
i samband med direktmottagning av kvotflyktingar, totalt
2,9 miljoner kronor, och som ekonomisk kompensation i
samband med organiserat mottagande av flyktingar som
flyttade frdn vissa kommuner i en storstadsregion, totalt
2,2 miljoner kronor.

Ovriga 24,9 miljoner kronor betalades ut som ersitt-
ning for kostnader for vard och behandling, placerings-
kostnader m.m. for enskilda eller familjer som i samband
med mottagandet hade ett stort behov av insatser dir
kostnaden inte kunde eller skulle tickas av den schablo-
niserade ersittningen. Behovet av sddana insatser har
okat och trots att de hade hog prioritet, kunde inte kom-
munerna fa full tickning for sina kostnader pa grund av
medelbrist. Det ansokta beloppet hade varit betydligt
hogre om kommunerna hade sett ndgon mojlighet att fa
ersittningen beviljad fullt ut.

Kostnaderna for personer med ett varaktigt behov av
vdrd har okat de senaste dren. Under 2004 betalades totalt
91,8 miljoner kronor ut i ersittning jamfort med 80 mil-
joner under 2003. Av dessa gick 76 miljoner kronor, mot-
svarande ca 83 procent, till kommuner, medan det till
landsting utbetalades 15,8 miljoner kronor, motsvarande
ca 17 procent.

Kommunernas hoga andel beror dels pd ménga kost-
nadskridvande insatser enligt LSS (Lagen 1993:387 om
stod och service till vissa funktionshindrade) och LASS
(Lagen 1993:389 om assistansersittning), men dven pa
att manga landsting inte soker den ersittning de &r berit-
tigade till. Fram till drsskiftet hade kostnader for omkring
152 personer, varav 41 procent kvinnor och 59 procent
main, ersatts under 2004. Trots att alla kostnader under
dret dnnu inte har sokts och ersatts ar antalet personer fler
an tidigare ar.

Landsting och kommuner har mojlighet att soka ersatt-
ning for kostnader i samband med hdlsoundersokning av
de kvotflyktingar och vissa anknytningar som kommer
till Sverige. 2004 betalades totalt 4,8 miljoner kronor ut i
ersittning, jamfort med 4,3 miljoner kronor 2003.

Ekonomisk kompensation for att organiserat ta
emot nyanldnda invandrare som ursprungligen
togs emot i storstadskommun

Under 2004 omfattades 13 kommuner i storstadsregio-
nerna (Botkyrka, Burlov, Goteborg, Haninge, Huddinge,
Lund, Malmo, Mélndal, Nacka, Sollentuna, Stockholm,
Sodertilje och Upplands Vasby) av mojligheten att hjdlpa
personer att organiserat flytta till en annan kommun.

De nya kommunerna fir ekonomisk kompensation
frén utflyttningskommunen och Integrationsverket inom
ramen for extraordindra kostnader fér de som flyttade
inom 4-18 mdnader fran det forsta mottagandet. Eko-
nomisk kompensation pa 2,2 miljoner kronor betalades
under 2004 ut till 23 kommuner, for totalt 61 personer
som hade flyttat frdn nagon av de 13 kommunerna inom
7-18 médnader under 2003 och 2004. Mgjlighet till ekono-
misk kompensation finns dven under 2005, och flera kom-
muner kommer darfor att soka ersittning i efterhand.

Enligt statistik och information fran storstadskom-
munerna, flyttade totalt 115 personer organiserat under
aret. Av dessa flyttade 37 inom 4-6 ménader och for dessa
betalade endast utflyttningskommunen ut kompensation.
Totalt var det 27 kommuner som tog emot personer som
flyttade frén 3 av de 13 storstadskommunerna, nimligen
Stockholm, Géteborg och Botkyrka.

Sekundirflyttningens

struktur och omfattning

Rapport om sekundirflyttningens struktur och omfatt-

ning avseende 2003 har limnats till regeringen den 30

mars 2004.°> Rapporten innehdller information om:

+ total mottagning och sekundirflyttningens omfatt-
ning

+ flyttning i forhallande till hur personen kom till
kommunen

+ demografi

+ geografisk fordelning

+ flyttning till och fran storstiderna Stockholm, Gote-
borg och Malmo

* hur mojligheten till ekonomisk kompensation har
péaverkat sekundarflyttningen.
Integrationsverket limnar en sirskild redovisning om

sekundarflyttningens struktur och omfattning under

2004 till regeringen i mars 2005.

Utgiftsprognoser till departementet och
Ekonomistyrningsverket for anslaget 10:3
— kommunersittningar

Prognoser har lamnats till departementet och Ekono-
mistyrningsverket enligt foreskrifter. Prognoserna har
kommenterats i forhéllande till foregdende prognostill-
fille samt i forhéllande till budgeten.

Utveckling av introduktionen

Under dret har Integrationsverket pé olika sitt arbetat
for att frimja utvecklingen av introduktionen. Fokus
har varit att samordna strategiska aktorers fordnd-
ringsarbete péd nationell och regional niva, samt i stor-
stadskommunerna. Avgorande for fortsatt utveckling ar
att sikerstilla ett engagemang bland de regionala och

5 Integrationsverket, diarienummer INT-19-04-402
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lokala aktorerna, for att utveckla samverkan som grund
for utvecklingen av introduktionen.

Utvecklingsarbete inom ramen

for den Centrala 6verenskommelsen

Den reviderade upplagan av den Centrala 6verenskom-
melsen om utveckling av introduktionen for flyktingar
och andra invandrare undertecknades den 1 mars 2004.
Myndigheten for skolutveckling har tillkommit som
sjatte undertecknande part. Med anledning av detta
uppdaterades &verenskommelsen med en beskrivning
av nya och foérdelade uppdrag mellan Skolverket och
Myndigheten for skolutveckling. Justeringar ar ocksd
gjorda med anledning av forindringar i Arbetsmark-
nadsverkets regleringsbrev, och av resultatet av utred-
ningarna om flyktingmottagandet och introduktionen
samt svenskundervisningen.

Den Centrala ¢verenskommelsen har haft stor bety-
delse for utvecklingen av regionala och lokala 6verens-
kommelser, vilka i sin tur dr en betydande drivkraft for
vidareutveckling av samverkan och av verksamheten.
Under aret har ett intensivt arbete pagdtt for att stimu-
lera samverkan i regionerna. Som ett resultat av detta
finns 15 regionala 6verenskommelser undertecknade.®
Vissa regionala overenskommelser har kompletterats
med fler undertecknande aktorer for att bredda platt-
formen for introduktionen. Didrutdver dr 52 lokala
overenskommelser undertecknade i kommunerna
enligt intentionerna i den Centrala 6verenskommelsen.
Enligt rapport frdn linsarbetsnimnderna &r ytterligare
77 lokala 6verenskommelser pa gdng.”

Den partsammansatta beredningsgruppen for den
Centrala 6verenskommelsen har under 2004 arrangerat
tva dialogdagar. Vid dessa tillfillen har representanter
frdn centrala och regionala aktorer diskuterat strate-
giskt viktiga samverkansfrigor med ansvariga i kom-
munerna. Dialogdagarna har fallit vil ut och beskrivits
som betydelsefulla for fortsatt samverkan mellan myn-
digheter och organisationer.

Dessutom har samverkansdialoger utifran den Cen-
trala 6verenskommelsen genomforts i flertalet av lan-
dets ldn, vars syfte varit att stodja och utveckla samver-
kan mellan myndigheterna. I dessa dialoger har Svenskt
niringsliv, arbetsmarknadens organisationer m.fl. del-
tagit. Dialogerna har mottagits vil och har resulterat i
underlag som kommer att ligga till grund for fortsatt
utvecklingsarbete under 2005.

Tidigare drs uppfoljningar av den Centrala 6verens-

6 Regionala gverenskommelser finns undertecknade i foljande
ldn: Dalarna, Givleborgs ldn, Jamtlands ldn, Jonkopings ldn,
Kronobergs lin, Norrbottens lidn, Region Skéne, Stockholms
ldn, Sodermanlands lin, Uppsala lin, Visterbottens ldn, Vis-
ternorrlands lin, Vistmanlands lin, Orebro lin och Ostergot-
lands lan.

7 Ytterligare information om de lokala Gverenskommelserna:
www.integrationsverket.se
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kommelsen har visat ett 6kat samarbete i kedjan under
introduktionen. Denna positiva utveckling har fortsatt
under dret med ett 6kande antal tecknade 6verenskom-
melser som foljd.

Utvecklingsarbete inom ramen

for regionala 6verenskommelser

Integrationsverket ingdr i samtliga lins samverkans-

grupper for arbetet med regionala 6verenskommelser.
Sammantaget har strategin under &ret varit att

utveckla de regionala 6verenskommelserna nir det gil-
ler olika perspektiv, fler aktorer och forandrade arbets-
sitt. En samordning av arbetet mot diskriminering,
ohilsa och av arbetet for etnisk méngfald i arbetslivet,
samt konkreta kopplingar till tillvixtpolitiken pégar.

Verket har haft en viktig roll i detta arbete. I det f6ljande

anges ett antal exempel pa denna utveckling.

* Nya aktorer sdsom niringslivets organisationer,
landsting och hogskolor omfattas av allt fler Gverens-
kommelser.

+ Lansstyrelserna medverkar i de flesta ldn pa ett aktivt
sitt i det regionala arbetet med utveckling av intro-
duktion f6r nyanlianda.

+ Kontakt mellan antidiskrimineringsbyrder, NGO och
de regionala samverkansgrupperna har skapats for
att mojliggora representation av de forstnimnda i de
regionala 6verenskommelserna.

+ Integrationsverket samverkar med Uppsala lin for
att bygga upp en regional NGO-representation for
att starka egenmaktprocesser och skapa mojligheter
att medverka i det regionala arbetet.

+ Revidering av den regionala 6verenskommelsen i
Region Skane har initierats av Integrationsverket for
att vixla in hilso- och tillvixtperspektiven och for att
ta tillvara ldnsstyrelsens intresse av regional samord-
ning.

+ Allt fler 6verenskommelser anger gemensamma mal
som ska foljas upp av aktorerna. I Visternorrland
finns tydliga, uppfoljningsbara mél angivna.

+ Stockholms lin har utvecklat sin 6verenskommelse
mot en plattform for integration dir frigor som
madngfald, antidiskriminering, hilsa, bostdder etc. ska
ingd. Det regionala samarbetet har resulterat i kon-
kreta aktiviteter tillgingliga for nyanlinda som SFA
(svenska for akademiker) och SFF (svenska for fore-
tagare).

+ Kopplingen mellan det regionala 6verenskommelse-
arbetet och regionala tillvixtprogram har blivit tydli-
gare. I Blekinge ldn har introduktionsverksamhetens
syfte och mal skrivits in i det regionala tillvixtpro-
grammet som samtliga kommuner stillt sig bakom.
I Jonkopings lin driver Kommunforbundet ett sam-
verkansprojekt med stod fran Integrationsverket for
att implementera strategin for 6verenskommelsear-
betet. I arbetet finns ett EU-projekt for kompetens-
forsorjning med fokus pd tidiga arbetslivskontakter
for asylsokande.



Utover dessa exempel har Integrationsverket och
Linsarbetsnamnderna i respektive lin i samverkan
arrangerat dialogdagar i ldnen. P& sd sitt har verket
ndtt ut med kunskap och haft majlighet till dialog med
representanter fran regionala aktorer, men ocksd frin
kommuner, arbetsformedlingar m.fl. I dessa méoten har
vikten av méngfalds- och antidiskrimineringsarbete for
snabbt intrdde pa arbetsmarknaden tydliggjorts.

I de ldn som dnnu inte har en skriftlig och underteck-
nad overenskommelse sker samverkan inom ramen for
de regionala samverkansgrupperna. Vissa ldn anser att
den regionala samverkansgruppen racker som grund for
arbetet. Andra har haft svart att samlas kring en gemen-
sam Overenskommelse som fér en tillrackligt stark legi-
timitet, vilket delvis forsvaras av att linet dr stort, som
ar fallet med Vistra Gotaland.

For att fa kunskap som kan stodja de regionala allian-
sernas fortsatta utvecklingsarbete har Integrationsverket
kartlagt och foljt upp det regionala 6verenskommelse-
arbetet pé olika sitt.

I Norra Sverige har en studie genomforts i samarbete
med Dalarnas Hogskola och i s6dra Sverige genomfors
en kartliggning/beskrivning pd uppdrag av Integra-
tionsverket. En sammantagen reflektion fran studierna
dr att de regionala och lokala 6verenskommelserna kan
och bor fungera som visentliga verktyg i det operativa
arbetet med introduktion av nyanlidnda flyktingar och
andra invandrare.

Genom de méten och sammankomster som arbetet
med dokumenten foranleder skapas forutsittningar for
verksamhetsutveckling, samverkansformer och samsyn.
Genom att formalisera revidering och sammankallning
erhalls en kontinuitet i det fortsatta utvecklingsarbetet
och diskussionerna ges en nddvindig plattform.

Utvecklingsarbete inom ramen

for lokala 6verenskommelser

Miénga kommuner har under dret undertecknat lokala
overenskommelser med berorda aktorer for utveckling
av introduktionen for nyanldnda.® Utvecklingen 4r del-
vis ett resultat av att den regionala 6verenskommelsen i
de flesta fall har presenterats vid kommunernas arbets-
marknadsniamnder.

Arbetet med de lokala Gverenskommelserna har
startat processer for att utveckla battre metoder i mot-
tagandet och for ett bredare perspektiv som méngfald,
hilsa och jamstilldhet. Ett bittre och niarmare samar-
bete med olika aktorer paborjat eller okat insatserna
for att samverka kring de nyanliandas introduktion och
nidrmandet till en egen f6rs6rjning.

Tillsammans med samverkansmyndigheterna fort-
sitter nu arbetet med att involvera nya aktorer som
niringsliv, landsting, hogskola och antidiskriminerings-
verksamheter.

Arbetet inom ramen f6r savil regionala 6verenskom-

8 For ytterligare information om de lokala 6verenskommel-
serna: www.integrationsverket.se

melser/samverkansgrupper och lokala 6verenskommel-
ser bygger pd en langsiktig samverkan mellan parterna.
Integrationsverket bistar kommunerna kring stéd och
kunskap som giller bosittnings- och ersittningsfragor
samt utvecklingsfrdgor framfor allt via kommunernas
egna nitverk.

Samverkan med Inlandsdelegationen
Integrationsverket har i samverkan med Inlandsde-
legationen haft dialog med ett antal foretagare i norra
Sveriges inland utifrdn ett integrationsperspektiv. Vi
kan konstatera att de lokala foretagarna inte kdnner
till de regionala ¢verenskommelserna och den samver-
kan som finns med arbetstagarnas organisationer pa
regional nivd. Det storsta hindret fér nyanlindas eta-
blering pa arbetsmarknaden som foretagen upplever dr
bristande kunskaper i svenska. Integrationsverket fick
i motet med foretagarna en kunskap som i sig resulte-
rat i att verket stodjer ett projekt i Visterbottens ldn dér
ldnets aktorer i samverkan med arbetsgivare ska forsoka
utveckla svenskundervisningen.

Samsyn om hilsa och

den forsta tiden i Sverige

Integrationsverket har valt att anvinda metodiken med
central allians i syfte att forbdttra samverkan mellan
olika aktorer i hilsorelaterade fragor under introduk-
tionen. Malet med arbetet dr att dstadkomma en platt-
form for att driva utvecklingen framat pd liknande sitt
som den Centrala 6verenskommelsen om utveckling av
introduktionen. Arbetet har initierats till foljd av dter-
kommande rapporter om ohilsa som ett hinder for
introduktionen.

Arbetsgruppen bestdr av representanter for Folkhal-
soinstitutet, Institutet for psykosocial medicin, Integra-
tionsverket, Karolinska Institutet, Landstingsférbun-
det, Migrationsverket, Myndigheten for skolutveckling,
Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen och Svenska kom-
munforbundet (Sveriges Kommuner och Landsting).
Integrationsverket vill genom den nationella arbets-
gruppen for hilsa och den forsta tiden i Sverige rikta sig
mot en bredare malgrupp én tidigare och motverka det
hinder som ohilsan &r for en lyckad introduktion.

Arbetet har under aret till stor del praglats av kun-
skapsoverforing mellan organisationernas representan-
ter i arbetsgruppen. Flera av organisationerna har tidi-
gare inte haft ndgon aktiv roll nir det giller nyanlidndas
etablering. Respektive part har dterrapporterat de fra-
gor som blivit lyfta bade till arbetsgruppen och till den
egna organisationen. Syftet har varit att finna de omra-
den som respektive organisation i nuldget kan utveckla
for att bidra till en introduktionsverksamhet som bade
framjar hilsa och minimerar ohilsans negativa inver-
kan pd en effektiv introduktion. Arbetsgruppen har
ocksd forsokt finna de omrdden som generellt behover
forbattras, alternativt belysas, i det fortsatta utvecklings-
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arbetet. Alliansen har ocksd utvecklat en gemensam
insikt/kunskap om betydelsen av att se hilsofrdgor ur
ett tvdrsektoriellt perspektiv. Det saknas i dag en tyd-
lig struktur for vem som ska ta fram relevant kunskap
inom stora delar av problemomradet.

Det mest konkreta resultatet av arbetet hittills dr att
parternas hogsta chefer under varen 2004 underteck-
nade dokumentet Samsyn kring hdlsa och den forsta
tiden i Sverige’ som utgor en plattform for det fortsatta
utvecklingsarbetet. En oOverenskommelse av samma
karaktir som Overenskommelsen om utveckling av intro-
duktionen var inte mojlig att dstadkomma da de inblan-
dade parternas »makt att fordndra« rent organisatoriskt
inte tilliter en 6verenskommelse av mer detaljerat slag.
Dokumentet bor i stillet ses som en borjan till ett for-
andringsarbete, som kan konkretiseras i det regionala
och lokala sammanhanget.

Integrationsverkets forhoppning &r att alliansens
parter allt tydligare ska se sin roll och betydelse for en
forbattrad introduktion. For att uppnd detta och for
att alliansen med tiden ska bli mer konkret krivs ckad
kunskap om hilsa ur ett strukturellt perspektiv inom
den sirlosning som introduktionen dr, och att myn-
digheterna i alliansen fér ett specifikt uppdrag att med-
verka i introduktionen genom sin ordinarie verksam-
het. Det mest konkreta arbetet inom omradet »hilsa
och den forsta tiden i Sverige« sker idag genom externt
finansierade projekt.

Hilsofrdamjande introduktion
Integrationsverket finansierar och deltar i det fyraariga
aktionsforskningsprojektet Hiilsofrimjande introduk-
tion, som utfors av Karolinska institutet. Projektet har
under dret provat metoder och strategier for att oka
introduktionsdeltagares mojligheter till egenmakt vid
sin introduktion. Metoderna som anvinds ror sig fran
individuell till strukturell nivd. Interventionerna har
skett i Lidingd, Lund, Trollhittan och Orebro. Kunska-
per frén projektet och frin forskargruppen har anvints
vid utvecklingsarbetet av Samsyn kring hdlsa och den
forsta tiden i Sverige.

Projektet skulle avslutas i januari 2005. P4 grund yttre
omstindigheter har dock en del av projektet forsenats.
Integrationsverket har darfor beslutat att stodja projek-
tet till och med juni 2005, dé verket anser att projektet
har ett stort virde i ett fortsatt utvecklingsarbete.

Nyanlinda elever och skolintroduktion

Mot bakgrund av Integrationsverkets tidigare rappor-
tering kring nyanldnda elever och skolintroduktion,
inbjod Myndigheten for skolutveckling till samverkan
kring ett regeringsuppdrag att ta fram kunskap om
situationen for elever som kommer till Sverige sent
under sin skoltid, och att stodja kommunernas arbete

9 Integrationsverket, diarienummer INT-33-02-2482
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med denna elevgrupp. Integrationsverket har deltagit i
arbetet pa olika sitt, framfor allt genom en gemensam
bestéllning och analys av statistik 6ver gruppen sent
anlinda elever och deras studieresultat i grundskolan,
men ocksd genom att sprida kunskaper frdn vara rap-
porter i regionala seminarier, och att limna synpunk-
ter pd urval och fragestillningar till en kommunenkit.
(Se resultat under Uppfoljningen av introduktionen f6r
flickor och pojkar, sidan 22.)

Integrationsverket bedomer att ovan nimnda kun-
skaps- och metodstéd och samverkan pd ett bestdende
satt bidragit till kunskapsoverforing som svarar mot ett
faktiskt behov hos Skolutvecklingsmyndigheten. Fram-
for allt har samverkan inneburit att ny relevant kun-
skap har utvecklats vilket dr en tillgdng for savil Inte-
grationsverket som Myndigheten for skolutveckling.
Denna kunskap kommer att ha betydelse for myndig-
hetens fortsatta utvecklingsarbete i kommunerna, sam-
tidigt som Integrationsverket fatt nodvandig kunskap
i arbetet att stodja och félja upp introduktionen for
nyanldnda flickor och pojkar.

Utvecklingsprojekt med

medel fran Europeiska flyktingfonden
Europeiska flyktingfonden (ERF), som inrdttats for
perioden 2000-2004, dr ett unionsgemensamt initiativ
i syfte att underlitta for EU-linderna att ta emot asylso-
kande och flyktingar. Migrationsverket forvaltar medlen
och gor urvalen i samrad med Integrationsverket.

Integrationsverket har handlagt och limnat forslag
till beslut avseende ansokningar inom integrationsom-
radet, avgett yttranden 6ver del- och slutrapporter, del-
tagit i ERF:s konferenser samt medverkat i utvecklingen
av ERF:s verksamhet.

For programdret 2004 fick Sverige drygt 23 miljo-
ner kronor att fordela pd projektverksamheter. Anta-
let registrerade ansékningar var 105, varav ca hilften
ber6rde integrationsomradet. Medel har via Migra-
tionsverket tilldelats 10 projekt inom integrationsom-
rddet om totalt 8,5 miljoner kronor. Satsningar har
bl.a. skett pa regional samverkan, svenskinlirning och
utveckling av IT-st6d i spradkundervisningen, utveckling
av strategier for att battre kunna moéta kvinnors behov
av stod under introduktionen och okat egenforetagande
bland kvinnor.

For femdrsperioden férbrukas preliminirt ca 103,2
miljoner kronor for projektmedel till de tre sakomra-
dena och av dessa preliminirt 47,3 procent inom inte-
grationsomrdadet. Flyktingfonden har blivit ett viktigt
resurstillskott for att stimulera utvecklingen av intro-
duktionen. Ny kunskap tas fram och processer och
metoder/modeller utvecklas.

I Migrationsverkets slutrapport, publicerad 2004, till
EU kommissionen for programdr 2002 framgar bl.a.
foljande om integrationsomradet:



Arbetsomradet »Utveckla metoder som stoder en utveck-
ling av berorda aktorers samverkan pd alla nivaer for att
forbattra mojligheterna till egenférsérjning och delaktig-
het i samhillslivet« var storst. Atta projekt arbetade inom
omrédet och det motsvarade ca 50 procent av fondmed-
len for integration. Andra arbetsomraden var att utveckla
metoder som frimjar hilsa, metoder som utvecklar den
enskildes nitverk och metoder som gynnar personer i
behov av sirskilt stod.

En oberoende utvirdering av programér 2002 visade att
det fanns en hog overensstimmelse mellan projektens
planerade och genomforda insatser. Denna Overens-
stimmelse var hogre dn for programéren 2000-2001.
Insatserna har gett resultat pd bade individ och system-
niva.

Maluppfyllelseanalysen visar att det finns en hog
overensstimmelse mellan faktiska resultat och effekter
och onskade resultat och effekter. Forutom den svenska
utvirderingen har det ocksd genomforts en »Mid-term
Evaluation of the European Refugee Fund« pa uppdrag
av kommissionen. Utvirderingen avsidg programaren
2000-2002 och genomfordes i alla medverkande med-
lemsstater.

Andel fondmedel som anvints for integrationsinsat-
ser 1 Sverige ar mycket storre dn det europeiska genom-
snittet. Fordelningen av medlen i Sverige for perioden
ar 25 procent for asylmottagningen, 52 procent for inte-
gration och 24 procent for dtervandring. Det europe-
iska genomsnittet dr 55 procent for asylmottagningen,
26 procent for integration och 20 procent for atervin-
dande’ och frivillig atervandring. I Sverige gav fonden
under 2002 i storre utstrickning stod till system och

10 Atervindande anses i Sverige som en del av mottagningen.

strukturer, 1 forhallande till individuellt stéd. Det ir en
medveten svensk strategi som skiljer sig frdn det euro-
peiska genomsnittet.

EU:s ministerrad tréffade i juni 2004 en politisk 6ver-
enskommelse om att forlinga fondens verksamhet med
sex ar. I Sverige genomfordes dirfér under hosten ett
seminarium (NGO Forum) for att identifiera brister i
det svenska systemet och diskutera hur fonden bast ska
anvindas i nista period for att utveckla de olika akto-
rernas arbetsmetoder och kompetens, och skapa moj-
ligheter till samverkan mellan myndigheter och frivil-
ligorganisationer.

Spridning av lirande exempel

Via sidan Forsta tiden i Sverige pd Integrationsverkets
webbplats sprids lirande exempel pa projekt och meto-
der som visar hur olika aktorer i samhéllet har arbetat
med att forbittra introduktionen for invandrade. Hir
ges mojlighet for aktorer inom integrationsomradet
att soka efter eller att bidra med lirande exempel. I dag
bestar dessa exempel av 74 bidrag som berdttar om hur
aktorerna arbetat med arbetsplatsintroduktion, hilsa,
svenskinldrning och introduktionsprogram med mera.

Under 2004 har webbsidan Forsta tiden i Sverige haft
ca 17 000 besokare. Integrationsverket har aktivt arbe-
tat med att sprida kunskap om sidan och begirt in nya
bidrag samt kompletterat befintliga bidrag.

For att oka kunskapen om integrationspolitikens
olika perspektiv kommer sidan att utvecklas under
2005. Da kommer dven lirande exempel om méngfald
och antidiskriminering att formedlas.
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Mal

Ge dndamaélsenligt stod till myndigheter, kommuner, organisationer och andra akto-
rer for att dessa ska kunna beakta integrationspolitiken i sin verksamhet

Bedomning och
analys av verksamheten

Inriktningen pé arbetet under verksamhetsaret har varit
att bedriva ett samlat forandringsarbete med ett brett
integrationspolitiskt perspektiv, med utgdngspunkt frin
lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla.
Savil nyanldndas etablering, diskriminering och mang-
fald har funnits med som delar i denna helhet. Det har
ocksd varit viktigt att koppla samman verkets Gverens-
kommelser inom introduktionen med dverenskommel-
serna om samverkan for att frimja mangfald och mot-
verka diskriminering.

Regeringen undertecknade i juni en avsiktsforklaring
tillsammans med Svenska Kommunforbundet (Sveriges
Kommuner och Landsting), LO, TCO och SACO om
en gemensam satsning for battre integration pa arbets-
marknaden. Genom avsiktsforklaringen tas ett samlat
initiativ som en del av tillvixtsamtalen mellan reger-
ingen och arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Flera av insatserna i avsiktsforklaringen sammanfaller
med de centrala 6verenskommelser och handlingsplaner
om att frimja méangfald och motverka diskriminering,
som Integrationsverket tecknade med ovan nimnda
parter, samt Svenskt Naringsliv 2003. Detta har innebu-
rit att en del av de planerade gemensamma insatserna
har fordrojts i avvaktan pa att dtagandena enligt dsikts-
forklaringen konkretiseras.

Under 2004 har verket genomfort en kartldggning av
madngfaldsverksamheten i 17 statliga myndigheter samt
motsvarande kartldggning i ett urval av 42 kommuner.
Rapporterna Staten som forebild? samt Den kommunala
sektorn som forebild? har tillfort verket unik och rele-
vant kunskap for att i dialog med berorda aktorer kunna

paverka utvecklingen av etnisk mdngfald inom den
offentliga sektorn i en positiv riktning.

Resultatet fran en forsta extern utvirdering av lokala
och regionala antidiskrimineringsverksamheter lamna-
des av verket till regeringen i februari 2004.> Rapporten
visar att antidiskrimineringsverksamheter fortsatt att
utveckla sitt samarbete och sin samverkan med andra
folkrorelser. Den externa utvdrderarens slutsatser och
rekommendationer har foranlett Integrationsverket
att, 1 samrad med antidiskrimineringsverksamheter-
nas nationella nitverk, vidareutveckla kriterierna och
verksamhetskraven for beviljandet av statligt stod till
verksamheten. Verket har bl.a. initierat behov av en for-
ordningsforandring som ger mojligheter att stodja dven
centrala sammanslutningar som bedriver antidiskrimi-
neringsverksamheter.

Integrationsverket har dven foljt upp utvecklingen
av verksamheten vid Centrum mot rasism. En rapport
limnades till regeringen i november 2004.* Resultatet
frén uppfoljningen visar att centrets verksamhet utveck-
lats planenligt och i enlighet med riktlinjerna for statsbi-
dragen for verksamheten.

Under verksamhetsdret har Integrationsverket anta-
git nya riktlinjer och foreskrifter for projektbidrag till
organisationer som framjar integration. Syftet ar dels
att underlitta uppfoljning och kvalitetssikring av pro-
jektbidragsadministrationen, dels att fokusera projekt-
bidragsanslaget till de prioriterade integrationsmélen
(fraimja egen forsorjning och motverka diskriminering).
Resultatet frén hostens samradskonferens med organisa-
tioner bildade pé etnisk grund angdende organisations-
stod, verksamhetsbidrag och etableringsstod, visade pé
en positiv utveckling i organisationernas férhallningssatt
och ansvar nir det gillde att medverka till utvecklingen
av integrationen i Sverige.

1 Integrationsverkets rapportserie 2004:04
2 Integrationsverkets rapportserie 2004:05

3 Integrationsverket, diarienummer INT-23-03-1408
4 Integrationsverkets diarienummer INT-37-04-1584



Centrala overenskommelser

med arbetslivets organisationer

Regeringen undertecknade i juni 2004 en avsiktsforkla-

ring tillsammans med Svenska Kommunfoérbundet, LO,

TCO och SACO om en gemensam satsning for béttre

integration pa arbetsmarknaden. Flera av insatserna

i avsiktsforklaringen sammanfaller med de centrala

overenskommelser och handlingsplaner om att fraimja

méngfald och motverka diskriminering, som Integra-
tionsverket tecknade med ovan nidmnda parter, samt

Svenskt Niringsliv 2003.

Under éret har foljande insatser och aktiviteter uti-
frén 6verenskommelserna och handlingsplanerna kun-
nat genomforas:

+ Under hosten utkom en tidningsbilaga till Dagens
Industri som producerats tillsammans med Svenskt
Niringsliv angdende integration i arbetslivet. Tid-
ningsbilagan har fétt stort genomslag.

+ Ett flertal projekt i handlingsplanerna som startades
2003 har fortgatt under 2004. Ett exempel som redo-
visats under dret dr SIF:s projekt Fack och foretag i
en mdngkulturell arbetsvirld i Vistsverige som visar
pd framgangsrika vigar till arbetsmarknaden for
invandrade genom coachning och praktikplatser.

+ Ett projekt har drivits tillsammans med LO som syf-
tat till att undersoka namnets betydelse f6r chansen
att f4 en anstillning. Okar chansen om man byter
namn till ett vanligt svenskt namn? Frdn projektet
finns hittills enbart preliminira resultat.

+ I samverkan med Radet for integration i arbetslivet,
dir samtliga undertecknande parter ingar, har Inte-
grationsverket medverkat till att videon Scener ur ett
arbetsliv producerades under 2003. Under 2004 fick
videon priset Guldklappan som dr informations- och
kommunikationsbranschens egen utmarkelse for
bestéllningsfilm. Videon anvdnds nu i ménga sam-
manhang som utbildningsmaterial.

+ Integrationsverket har medverkat vid mote med led-
ningsgruppen for Radet for integration i arbetslivet.

Mangfaldsarbete

GD-nitverk — med ett 30-tal myndigheter
GD-nitverket for Utvecklande mdngfald startades 2002.
Genom GD-nitverket fors en dialog om integrations-
politikens praktiska tillimpning. Lirande exempel och
metoder och arbetssitt for att fraimja etnisk diskrimine-
ring och motverka diskriminering sprids och diskuteras
pé nitverkstriffarna.

For nidrvarande bestdr GD-nitverket av drygt 30
myndigheter. Myndighetscheferna bestimde i slutet
av 2003 att ett kompletterande nitverk med kontakt-
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personer’ skulle bildas for att pd myndighetschefernas
uppdrag driva och utveckla myndigheternas arbete for
mangfald och motverka diskriminering. Detta kom-
pletterande nitverk har haft tva traffar under éret. For-
sta triffen hade temat rekrytering och den andra traf-
fen handlade om etnisk mangfald.

Rekryteringstriffen fick till foljd att ett antal statliga
myndigheter, kommuner och organisationer samarbetar
for att driva ett Equal-projekt, Framtidsanpassad inklu-
derande rekrytering med fokus pd kompetens (FAIR). Pro-
jektet ska studera rekryteringsprocessens olika delar och
oka kvaliteten i rekryteringsarbetet — rétt person pd ratt
plats — oka jamstélldheten och minska diskrimineringen.
ESF-rddet godkinde projektet som startades i november.

Vid den andra triffen som handlade om etnisk méng-
fald presenterades Integrationsverkets rapport Staten
som forebild?. Ett erfarenhetsutbyte och en diskussion
fordes om formerna for statligt méngfaldsarbete.

Staten som forebild?
For att fa insikter om hinder och mojligheter for integra-
tion inom statsforvaltningen fick Integrationsverket ett
uppdrag frin regeringen att kartligga mangfaldsarbetet
inom staten. Resultatet presenteras i Staten som forebild?
dér inférandet av méangfaldsplaner och dess paverkan pa
den etniska mangfalden bland 17 statliga myndigheters
personal har analyserats. Se ocksé sidan 23.

Myndigheterna ser mangfald som en bland manga
prioriterade fragor. Det behovs en samsyn i méangfalds-
frigan och i de utredningar som &ldggs olika myndig-
heter. Myndigheterna menar att Integrationsverket bor
ha en aktiv roll for att skapa en samsyn bland de storsta
myndigheterna. Myndigheterna behover kunskaper i
form av statistik och data fran Integrationsverket for att
kunna driva fragan vidare.

Myndigheterna har ocksé ¢nskat interna méngfalds-
seminarier dir rapporten Staten som forebild? presente-
ras utifran respektive myndighets resultat och kopplas

5 Forutom Integrationsverket representerar nitverkets kontakt-
personer foljande myndigheter: Arbetsmiljoverket, Banverket,
Ekonomistyrningsverket, Energimyndigheten, Europeiska
Socialfonden, Folkhilsoinstitutet, Hogskolan i Bords, Hog-
skolan i Trollhdttan Uddevalla, Hogskoleverket, Kulturrddet,
Myndigheten for Kvalificerad yrkesutbildning, Lotteriinspek-
tionen, Linsstyrelsen i Gévleborgs lin, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lansstyrelsen i Orebro lin, Lirarhogskolan i Stockholm,
Myndigheten for skolutveckling, Nationalmuseum, Nutek,
Pliktverket, Premiepensionsmyndigheten, Radio- och TV-
verket, Riksantikvarieimbetet, Riksforsikringsverket, Riks-
gildskontoret, Riksdklagaren, SISUS, Skatteverket, Skolverket,
SMHI, Statens institutionsstyrelse, Statens kvalitets- och kom-
petensrdd, Ungdomsstyrelsen, Verket for hogskoleservice, Vig-
verket samt Overstyrelsen for psykologiskt forsvar.

6 Integrationsverkets rapportserie 2004:04



till deras interna méngfaldsarbete. Detta planeras att
genomforas under 2005. Arbete pagar ocksd med att ta
fram ett informationsmaterial som stod i den statliga
sektorns méngfaldsarbete.

Tillvaxtprogram i samarbete med Nutek
Nutek har startat ett projekt som ska ge strukturfon-
derna okad kunskap om och 6kat intresse for att leva
upp till mélen miljo, jamstilldhet och integration i de
samlade programdokument (SPD) som styr deras val
av bidragsgivande till projekt. Integrationsverket har
medverkat och genomfort utbildningar inom projek-
tet, vilket bidragit till att de deltagande myndigheterna
ldrt sig mer om integration. Strukturfonderna har fatt
instrument och utbildning i att frimja mélen.

Som samverkanspart till NUTEK har Integrationsver-
ket deltagit i flera konferenser som NUTEK anordnat. I
maj deltog verket i ett seminarium for utvecklingsarbete
om regionala utvecklingsprogram (RUP). De regionala
tillvixtprogrammen kan sigas ingd som en del i RUP.
Integrationsverkets anser det naturligt att tillsammans
med andra centrala myndigheter fi utveckla modeller
for hur de kan beskriva sin regionala roll.

Nir regeringen i juni 2004 gav 13 statliga myndighe-
ter i uppgift att redovisa forslag till metoder som bidrar
till att stdrka arbetet med regionala utvecklingsprogram,
fanns inte Integrationsverket med. NUTEK har dock
funnit det viktigt att Integrationsverket 4r med och har
uppmirksammat formuleringen i uppdraget »Samrad
skall under uppdragets genomforande ske med fore-
tradare for .... Integrationsverket och ...«. Utifran detta
har verket deltagit i traffar for att sikerstilla att integra-
tionsperspektivet beaktas pa sdvil nationell som regio-
nal niva.

Integrationsverket i samverkan med
Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR)

Integrationsverket har tillsammans med KKR och andra
aktorer som Arbetsmarknadsverket, DO, universitet och
hogskolor forberett en preparandutbildning for framfor
allt invandrade akademiker. Arbetet ryms inom KKR:s
regeringsuppdrag. Syftet dr att underlitta for invandrade
akademiker att 4 jobb inom staten och for statliga arbets-
givare att 6ka den etniska och kulturella méngfalden. I
januari 2005 startar utbildningen vid Stockholms univer-
sitet.

Integrationsverket har ocksa bidragit med kunskap
om etnisk och kulturell méngfald i statliga myndigheter
till KKR:s webbplats. Materialet kompletteras succes-
sivt och innehdller argument for mangfald, vigledning,
linktips och andra lirande exempel frén statliga myn-
digheter.

Foriandring inom

Europeiska Socialfondens mal 3
Integrationsverket har genom arbete i Gvervaknings-
kommittén fo6r Europeiska Socialfondens mél 3 och i
dess beredningsgupp for insatsomrade 3 — Integration,
madngfald och jimstialldhet — medverkat till vissa for-
andringar inom insatsomrade 3 i det samlade program-
dokument (SPD) som antogs hosten 2004. Forandring-
arna innebir bl.a. att projekt som riktar sig till personer
som inte direkt stdr till arbetsmarknadens forfogande
(t.ex. ldngtidssjukskrivna) kan delfinansieras med Euro-
peiska Socialfondens medel.

For projekt inom atgdrden 3:1 Integration och méang-
fald utvidgas malgruppen. Det har upplevts som ett hin-
der for sjilva syftet med atgdrden att arbeta med homo-
gena malgrupper, t.ex. enbart personer med utlindsk
bakgrund. Med hinsyn till dtgirdens syfte 6ppnas den
for deltagare som inte har utlindsk bakgrund eller
funktionshinder som en kompletterande malgrupp.
Programmet kan ocksé omfatta projekt i samband med
bristyrkesutbildning for personer med utlindsk bak-
grund som har anstéllning.

Storstadsldnsstyrelsernas integrationsarbete
Linsstyrelserna i Stockholms, Skéne och Vistra Gota-
lands lin ska enligt sina regleringsbrev bedriva verk-
samhet pd regional niva i syfte att fraimja allas lika rat-
tigheter, skyldigheter och mojligheter, oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. Insatser som frimjar den etniska
mangfalden pé arbetsmarknaden och integrationsper-
spektivet i samband med tillvixtprogrammen ska ges
sdrskild uppmarksamhet, och uppdraget ska genom-
foras i samverkan med Integrationsverket.

Integrationsverket har deltagit i tva moten med STIG
(Storstadsldnsstyrelsernas integrationsgrupp). Motena
har behandlat pagaende arbeten nationellt och linsvis.

Verket har triffat 6verenskommelse med Stockholms
ldnsstyrelse i syfte att erbjuda linets kommuner ett
forum for samarbete for att 6ka kunskapen och fa stod
i sitt eget utvecklingsarbete, nir det giller mangfald och
diskriminering i arbetslivet. Ca 12 kommuner frén linet
har deltagit i nitverksbildandet.

Integrationsverket har 2003 tecknat avtal med ldns-
styrelserna i Skane och Stockholms ldn om att de i sam-
verkan med kommunerna i ldnet arbetar mot rasism
och for etnisk mangfald i respektive kommun. Genom
samarbetet med dessa tva ldnsstyrelser nar Integrations-
verket mdnga kommuner. Avtalen har lett till att kon-
taktnit har byggts upp i linen mellan kommunerna och
ldnsstyrelsen. Enligt lansstyrelsen i Skdne har det varit
svérare att engagera kommunpolitikerna i arbetet mot
rasism 4n i fraigan om mangfald. Trots flera forsok till
inbjudan till méten om rasism har mycket fa politi-
ker horsammat inbjudan. Inom ramen for avtalet med
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Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har studien Kommunala
strategier mot rasism och framlingsfientlighet’ genom-
forts av Mangkulturellt centrum.

Kommuner som kartlades var Botkyrka, Haninge,
Norrtilje, Sodertilje, Tyreso och Virmdo. Resultatet
visar bl.a. att forekomsten av rasism och framlings-
fientlighet dr tydlig. I vissa kommuner ar verksamheten
organiserad i politiska partier och i andra kommuner
finns den i en mer allmin form. Frdgor om invanarnas
attityder har besvarats olika frin kommun till kommun,
vilket visar att situationen i ldnet varierar.

Insatser inom kommunal sektor
Integrationsverket har under 2003 initierat ett natio-
nellt nitverk for de tjinstemidn som dr ansvariga for
méngfaldsarbetet inom sin kommun. Kommunerna ir
Eskilstuna, Gotland, Givle, Helsingborg, Karlskrona,
Linkoping, Malmg, Norrtilje, Stockholm, Sundsvall,
Sodertilje och Uppsala.

Svenska Kommunforbundet (Sveriges Kommuner
och Landsting) har under &ret anslutit sig till nidtverket.
En rapport har under 2004 lamnats till Integrationsver-
ket dér nitverket beskriver sitt arbete.®

Nitverket har bl.a. paborjat ett arbete med att ta fram
en »verktygsldda« for omrddena personalpolitik och
service till medborgare. I »verktygslddan« planeras ingé
checklistor och utbildningsmaterial for att synliggora de
hinder som finns for kommunernas arbete med méng-
fald och mot rasism och diskriminering.

Tillsammans med nidtverket ska Integrationsverket
genomfora en konferens under 2005 som syftar till att
belysa kommunernas insatser for att inforliva integra-
tionspolitikens mal och inriktning.

Tillsammans med Svenska Kommunférbundet (Sve-
riges Kommuner och Landsting) har ett kommunalt
nitverk mot antidemokratiska krafter i kommunerna
initierats. Nitverket har diskuterat bemotandet av poli-
tiska partier med program som innehéller verksamhe-
ter riktade mot demokratin och kommer att fortsitta
att verka under 2005. Nitverket ska skriva en handbok
i dmnet, riktad till kommunpolitiker ,och genomféra en
nordisk konferens runt boken.

I november 2004 publicerades rapporten Den kom-
munala sektorn som forebild?. Den fick stor uppmirk-
samhet i medierna och bland kommunrepresentanter.
Se ocksd sidan 23.

7 Integrationsverket, diarienummer INT-49-03-2257
8 Integrationsverket, diarienummer INT-23-03-1668
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Insatser mot rasism och
diskriminering

Regional och lokal
antidiskrimineringsverksamhet
Lardomar fran uppfoljning av antidiskrimineringsverk-
samheterna’ och den externa utvirderarens slutsatser och
rekommendationer har foranlett Integrationsverket att i
samrdd med antidiskrimineringsverksamheternas natio-
nella Nitverk utveckla kriterier for verksamhetens storlek,
innehall, struktur och professionalitet for beviljandet av
statligt stod. Integrationsverkets kontinuerliga uppfoljning
av verksamheterna och dialogen med dessa har bidragit
till foljande effekter:

+ Antidiskrimineringsverksamheterna har utvecklat sitt
samarbete med andra folkrorelser, exempelvis sddana
vars medlemmar omfattas av de fyra diskriminerings-
grunderna samt fackfreningar, arbetsgivarorgani-
sationer, juridiska institutioner och kommunala och
regionala myndigheter.

+ Antalet organisationer och institutioner som vill
utveckla ett samarbete med verksamheterna kring kon-
kreta aktiviteter och projekt okar stadigt.

+ Storre insatser har gjorts for att synliggéra och mark-
nadsfora verksamheterna bland brukare och allmin-
het. Detta har lett till att kunskapen om verksamheter-
nas uppdrag hos allmidnheten har okat betydligt, och
att fler medborgare som anser sig har blivit utsatta for
diskriminering har vént sig till verksamheterna.

« Ett flertal verksamheter, som Motala och Stockholm
Syd, 6ppnar filialer i det egna distriktet eller linet som
foljd av okad efterfragan av verksamheternas tjanster.
Dessutom har Gotland, Uppsala och Vixjo efter sam-
rdd med Integrationsverket planerat att §ppna antidis-
krimineringsverksamheter i den egna regionen.

+ Samverkan mellan verksamheterna och de fyra
ombudsméinnen, som Integrationsverket i ett initialt
skede hjilpte till att samordna, sker numera direkt uti-
frén en dverenskommen planering. Fokus 4r kompe-
tensutveckling om lagstiftning mot diskriminering f6r
sdvil verksamheternas personal och huvudmin, som
externa malgrupper. Graden av samverkan kring indi-
viddrenden har okat, vilket bidrar till att hoja verksam-
heternas kvalitativa handldggning.

Integrationsverkets utvecklade kriterier och verk-
samhetskrav har anvints som stod for langsiktiga
samverkansplaner mellan verksamheterna och de fyra
ombudsménnen.

+ Integrationsverket har under 2004 aktivt gett rad och
stod i inrdttandet av Rittighetscenter i Orebro och
Forum for lika Rittigheter i Kista som har initierats av
ideella organisationer med bred forankring i det lokala
samhillet och stod fran respektive kommun.

9 Utvirdering av lokal/regional antidiskrimineringsverksamhet
limnades till regeringen i februari 2004. Integrationsverket,
diarienummer INT-23-03-1408



Integrationsverkets stod under uppbyggnadsskedet
har lett till att nimnda verksamheter sakerstiller hoga
krav pd@ dndamadlsenlig administrativ och juridisk
kompetens och méngfald, vilket borgar f6r en verk-
samhet med hog kvalitet.

+ Natverket f6r antidiskrimineringsbyraerna har under
hosten omvandlats till en nationell organisation med
syfte att utgora en stodjande infrastruktur pd natio-
nell nivd i sdvdl operativ som juridisk bemirkelse.
Integrationsverket har bidragit med stod under pla-
neringsarbetet om hur den nya nationella organi-
sationen skulle kunna komplettera och bistd lokala
och regionala verksamheter. Den nya organisationen
overensstimmer vil med de rdd som Integrations-
verket har bidragit med.

+ Integrationsverket har tillsammans med antidiskri-
mineringsverksamheterna i Helsingborg, Lund och
Malmo initierat ett langsiktigt utvecklingsarbete med
det primidra malet att utveckla samverkan for att
sprida verksamheten, sd att personer bosatta i hela
Blekinge, Skane och Sméland kan fa likvirdig service.

« Till 2005 ars Rekryteringsbazar i Stockholms lin har
antidiskrimineringsverksamheterna bjudits in pa ini-
tiativ av Integrationsverket for att pd plats kunna for-
medla kunskap om sin verksambhet.

+ Integrationsverket har under aret arbetat for att det
regionala Overenskommelsearbetet om utveckling
av introduktionen dven ska representeras av antidis-
krimineringsverksamheter, for att dirmed bredda
perspektivet inom 6verenskommelserna. Kontakter
har skapats mellan verksamheterna/byrderna och de
regionala samverkansparterna.

+ Ett viktigt arbetsomrade som Integrationsverket har
limnat stod och rdd om, giller verksamheternas
samarbete med europeiska systerorganisationer och
institutioner. For att stodja inforlivandet av det euro-
peiska perspektivet i antidiskrimineringsarbetet, har
Integrationsverket bl.a. formedlat kontakter till hol-
lindska antidiskrimineringsbyrder. Detta har resulte-
rat i larorika studiebesok och erfarenhetsutbyte med
holldndska systerorganisationer.

+ Integrationsverket har dirutover inbjudit europeisk
expertis om antidiskrimineringslagstiftning, vilket
har foranlett svenska antidiskrimineringsverksamhe-
ter att planera ett arbete med situation testing under
2005.

Muslimska organisationers
Integrationsinsatser

Under 2004 har Integrationsverket initierat en dialog
med ett representativt urval av ideella muslimska orga-
nisationer for en gemensam samverkan, som syftar till
att i olika former stédja muslimska organisationers
integrationsinsatser. Organisationerna har valt att under
2004 prioritera insatser mot diskriminering for att bistd
egna medlemmar, och for att arbeta for alla grupper
som omfattas av de fyra diskrimineringsgrunderna.
Detta har resulterat i att sju muslimska organisatio-

ner med aktivt stod fran Integrationsverket har bildat
Forum for lika Rittigheter, en paraplyorganisation som
bestar av kvinno-, ungdoms- och studentorganisationer
samt studieférbund.

Forum for lika Rittigheter har under 2004 arbetat
med att bygga upp en antidiskrimineringsverksamhet,
Byrén for lika Réttigheter, som har etablerats i Kista och
som i samverkan med de fyra ombudsminnen erbju-
der stod och rdd till medborgarna bosatta i bl.a. Akalla,
Husby, Kista, Rinkeby och Tensta. Integrationsverket
har under uppbyggnaden av Byran for lika Rittigheter
aktivt arbetat for att stodja sikerstdllandet av hog admi-
nistrativ och juridisk service samt byrdns forankring
hos stadsdelnimnden. Byrdn dr numera lokaliserad
till stadsdelsnamndens lokaler i Kista, och dess tjanster
efterfrdgas i hog grad av medborgarna.

Under hosten har Integrationsverket och Forum for
lika Rittigheter fortsatt att planera samverkan for 2005.
Utifran erfarenheterna av samverkan under 2004 har
Integrationsverket och Forum for lika Rittigheter enats
om att involvera fler muslimska organisationer sd att
samverkan féar storre bredd. Dessutom ska en kartligg-
ning av tdnkbara insatser genomforas under 2005.

Centrum mot rasism

Integrationsverket har till regeringen limnat en redo-
visning'? av verksamheten vid Centrum mot rasism och
synpunkter pé riktlinjerna for det statliga stodet.

Sammanfattningsvis bedomer Integrationsverket att
centrets stadgar och verksamhetsinriktning i sin nuva-
rande form uppfyller syftet med statsbidraget. Verket
anser dock att centrets verksamhet inte helt ticker arbe-
tet mot alla former av intolerans. Integrationsverket
anser att centrets verksamhet skulle vinna mycket pé
att utgd frdn de minskliga rittigheterna och arbeta mot
alla former av intolerans.

Integrationsverkets synpunkter péd riktlinjerna for
statligt bidrag dr sammanfattningsvis att bredden pé
centrets verksamhet specificeras sd att den omfattar alla
diskrimineringsgrunder och att granssnittet mellan cen-
trets verksamhetsinriktning och antidiskrimineringsby-
rdernas bor tydliggoras for att undvika overlappningar
och dubbelarbete, samt for att frimja samarbete och
motverka risken for konkurrens om ansvarsomraden
och resurser.

Under éret har Integrationsverket genom regelbundna
traffar med ledningen for Centrum mot rasism foljt upp
centrets uppbyggnad och forvaltat centrets ekonomiska
stod. Ett konkret resultat av samarbetet dr 6verenskom-
melsen om definitiv 6verforing av kunskapsbanken Sve-
rige mot rasism till centrets regi.

Ett annat resultat dr det samarbete som har inletts
mellan Centrum mot rasism och antidiskrimine-
ringsverksamheterna samt ENAR (European Network
Against Rasism).

10 Redovisning om Centrum mot rasism, Integrationsverket,
diarienummer INT-37-04-1584
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Dessutom har Centrum mot rasism under hosten
tagit fram rapporten Frdn kaos till gemensam sak som
beskriver processen om bildandet av centret. Internatio-
nellt har Centrum mot rasism involverats i EU-projektet
JOIN-IN som representant for det svenska civila sam-
hillet i projektet.

Det har varit strategiskt viktigt att samarbetet med
Centrum mot rasism inte utvecklats till myndighets-
styrning av centrets utveckling. Det dr viktigt att de nat-
verk och organisationer som har bildats utvecklas och
kompletterar varandra. Centrum mot rasism har stort
intresse lokalt, nationellt och internationellt och har
lyckats skapa ménga allianser med andra aktorer i sam-
hillet.

Integrationsverkets stillningstagande &r att det ar
av storsta betydelse att Centrum mot rasism fortsitter
att vara en fristdende och oberoende organisation i det
civila samhallet, och en samverkansaktor i de uppdrag
som aldggs Integrationsverket inom integrationsfrim-
jandet, insatser mot rasism och gentemot antidiskrimi-
neringsverksamheterna.

Insatser riktade till den romska minoriteten
Integrationsverket har deltagit i ett antal arbetsmoéten
med DO:s representant for romska fragor och en repre-
sentant for Forum for levande Historia kring rapporten
om romers situation i Sverige som gavs ut av DO i mars
2004. Rapporten har limnats till regeringen.

Integrationsverket har tillsammans med Levande
Historia och Skolverket bidragit till framtagning av en
bok om en romsk kvinnas minnesberittelse frén ett
tyskt koncentrationsldger under andra vérldskriget.

Integrationsverket har under 2004 beviljat bidrag
till projekt som frimjar jimstilldhet och antidiskri-
minering av romer. Projektet Romer i Sverige frin Syd
till Nord dr ett ESF-EQUAL-projekt som handlar om
utveckling av ekonomiska kooperativ for att bryta isole-
ring och arbetsloshet bland romska yngre kvinnor. Pro-
jektet ska pdgd under tre ar i fem kommuner.

Integrationsverket har en permanent representant i
Romska Radet som etablerades under 2003 pa Justitie-
departementet, under ordférandeskap av integrations-
ministern.

Ekonomiskt stod for att fraimja
integration och motverka
diskriminering

Projektbidrag

For 2004 har Integrationsverket haft 6 842 000 kronor
avsatta till projektbidrag. Under dret har nya riktlinjer
och foreskrifter utarbetats av Integrationsverket, dels
for att underldtta uppfoljningen och kvalitetssdkringen
av projektansokningar, dels for att synkronisera pro-
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jektbidragsanslaget till verkets integrationsansvar. Det
datumbundna ansokningsforfarandet togs bort och
ersattes av att projekt i stillet initieras i utvecklingsdia-
loger. En annan riktlinje var att begrinsa antalet projekt
sd att alla projekt kan foljas upp. De prioriterade omra-
dena under 2004 har varit foljande:

+ Projekt som frimjar nyanlidndas intride pd arbets-
marknaden.

+ Projekt som tar sikte pd att motverka diskriminering
vid etablering pa arbetsmarknaden.

+ Projekt som syftar till att 6ka jamstdlldheten mellan
konen och forbittra uppvixtvillkoren for unga med
utldndsk bakgrund. Unga kvinnor och flickors upp-
vaxtvillkor har sdrskilt uppmérksammats.

Andring i riktlinjer och nya foreskrifter har inte lett
till minskning av ansokningsfrekvenserna. Ett resul-
tat av den nya inriktningen &r en tydligare malinriktad
fokusering pa storre projekt som finansieras genom
olika EU-fonder/mdl 3, Equal och Europeiska flyk-
tingfonden. Projekt pd regional och nationell nivd har
utkristalliserats.

Organisations- och verksamhetsbidrag
Handlidggningen av ansokningar om organisations- och
verksamhetsbidrag avslutades i januari/februari 2004.
Totalt fordelades 20 miljoner kronor till 47 riksorgani-
sationer bildade pa etnisk grund.'?

64 organisationer sokte organisations- och verksam-
hetsbidrag. Av de 47 organisationerna fir 32 organisa-
tioner bdde organisations- och verksamhetsbidrag. 15
organisationer fir endast organisationsbidrag och 8
organisationer fir etableringsbidrag. Resterande har fatt
avslag. Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sve-
rige, SIOS, som dr en paraplyorganisation for etniska
organisationer fick 500 000 kr i organisations- och verk-
samhetsbidrag.

Tillimpningen av férordningen (2000:216) har inne-
burit att andelen verksamhetsbidrag for forsta aret nu
ar lika stort som organisationsbidraget, tio miljoner
vardera. Kravet pd att uppfylla ett antal prioriterade
verksamhetsomraden for att erhalla verksamhetsbidrag
har ocksé fatt konsekvensen att ett storre antal organi-
sationer inte har kvalificerat sig for verksamhetsbidraget
vid en jaimforelse med foregdende &r. Alla riksférbund
som har erhéllit organisations- och verksamhetsstod
kommer att granskas av Integrationsverket.

Verksamhet for personer som
vill limna rasistiska grupperingar

Integrationsverket handldgger ansokningar om eko-
nomiskt stod till verksamhet for personer som vill
limna rasistiska grupperingar enligt forordningen SFS

11 Se bilaga 3 om projekt som beviljats projektbidrag.
12 Se bilaga 4.



(2002:1058). Tre ansokningar inkom under 2004 som
handlades efter verkets utarbetade riktlinjer. Totalt
beviljades 2 445 000 kronor. Stiftelsen KFUM Soder
Fryshuset beviljades ett bidrag pa 1 905 000 kronor. Ett
nitverk frdn Helsingborg sokte bidrag for att utveckla
avhopparverksamhet i Helsingborg och omgivande
kommuner. Ansékan drogs senare tillbaka och beviljade
medel dterbetalades.

Organisationen De ungas revansch i Motala bevilja-
des 540 000 kronor for insatser till unga som vill limna
rasistiska grupperingar. Integrationsverket har upp-
mirksammat att samverkanskommunerna anser sig ha

marginella resurser for att bistd med finansiering for
avhopparverksambhet, vilket dr ett krav enligt foérord-
ningen.

Quick Response

Integrationsverket har fordelat 500 000 kronor till basfi-
nansiering av organisationen Quick Response som édven
tidigare har erhéllit medel till sin mediebevakningsverk-
sambhet fran verket.
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Omvirlden och
internationellt engagemang

Verkets omvirldsanalysarbete har under aret fitt en
tydlig struktur som gor det mojligt att bedriva arbetet
mer systematiskt. Verket har ocksa okat kapaciteten att
bevaka den internationella utvecklingen inom integra-
tionsomréidet genom omvérldsanalysarbetet.

Under daret har en pilotanalys genomforts for att
kartligga internationella integrationsarenor och fore-
sla vilka arenor verket bor engagera sig i med fokus pé
europeiska samarbeten och da frimst inom EU. Priori-
terade dmnesomraden har varit integration pé arbets-
marknaden och antidiskriminering.

Verkets ledning har genom besok i linder som Frank-
rike, Kanada, Storbritannien, Tyskland m.fl. lagt grun-
den till ett 6kat internationellt engagemang for erfaren-
hets- och kunskapsutbyte och for att f perspektiv pa
svensk integrationspolitik.

Verket dr genom generaldirektor Andreas Carlgren
representerat i styrkommittén i ett av vérldens storsta
internationella nitverk/projekt inom omradet: Interna-
tional Metropolis Project. International Metropolis Pro-
ject dr ett forum for forskare, beslutsfattare och enskilda
organisationer. Ddr mots deltagare for att utbyta forsk-
ningsron, dsikter och erfarenheter. Malet ar att skapa
och sprida kunskapsunderlag som kan omsittas i prak-
tisk politik i migrations- och integrationsfragor. Verket
har deltagit i ett forsta mote i styrkommittén i samband
med 2004 ars Internationella Metropoliskonferens i
Geneve.

Integrationsverkets 6vriga omvirldsbevakning av
media, riksdag och regering har forfinats och foljer de
amnesomraden som verket bevakar i arbetet med Rap-
port Integration, namligen arbete, utbildning, boende,
folkhilsa samt uppvixtvillkor for barn och ungdomar
med utlindsk bakgrund.

Gemensam virdegrund

Genom rapporten Gemensam virdegrund i mdngfaldens
demokrati' vill verket ge ett kunskapsunderlag till fra-
gor om demokratins virdegrund och virdekonflikter i
det mangkulturella samhillet. Rapporten belyser dven
debatten om den liberala demokratin och méangkultur-
alistisk politik. Den ska bidra till fé6rdjupade samtal for
olika beslutsfattare och opinionsbildare och medvetan-
degora verkets egna medarbetare om olika f6rhallnings-
sdtt och perspektiv.

En delrapport, Den goda mdnniskan och virdegrun-
den, som ir en filosofisk analys av begreppet virde-
grund samt hur man hanterar vardekonflikter, har arbe-
tats fram under dret och blir klar vdren 2005.

En forsta delrapport med en internationellt jamfo-
rande virdestudie rérande gemensam virdegrund och
mangkulturella samhillen har péborjats under 2004
och kommer att slutféras under 2005.

Kunskap for utveckling

For att fd underlag for beslut om kommande utveckling
av verkets metoder for kunskaps- och utvecklingsarbete
har myndigheten under verksamhetsaret genomfort en
kartliggning bland Integrationsverkets medarbetare
samt strategiskt utvalda externa samverkansparter. Syf-
tet med kartldggningen har varit att fi en samlad bild
over de metoder som har anvints for att fora ut rele-
vant kunskap till strategiska aktorer, samt att undersoka
anvindbarheten av metoderna/strategierna. Metodut-
vecklingen ger verket forutsattningar for ett mera syste-
matiskt utvecklingsarbete.

1 Integrationsverkets rapportserie 2004:06



Plan for likvardig behandling

Under dret har verket reviderat och utvecklat sin mang-
faldsplan fran 1999 och valt att kalla den nya planen en
Plan for likvirdig behandling. Planen tillkom efter en
utvdrdering av verkets tidigare méangfaldsplan.

Plan for likvirdig behandling 2005-2006 ska ge Inte-
grationsverkets interna arbete for allas ratt till likvar-
dig behandling en tydligare struktur och uttalade mal.
Planen har utformats enligt regeringens mélsittning att
Sveriges statsforvaltning ska gé i briaschen for frimjande
av allas lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet. 1
skrivningen har verket beaktat DO:s rad till myndighe-
ter om frimjandeplaners innehall.

Kompetensforsorjning

En central uppgift for verket ér att folja upp och utvir-
dera samhillsutvecklingen mot bakgrund av samhillets
etniska och kulturella mangfald. Mer resurser har lagts
pé verkets kunskapsuppdrag och en nedtoning av fraim-
jandeuppdraget har inletts. Det har medfort sirskilda
insatser inom kompetensforsorjningsomradet.
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Maluppfyllelse for
kompetensforsorjning 2004
Kompetensutveckling dr ett viktigt verktyg mot malet
att bibehélla och forvalta befintlig kompetens samt
utveckla Integrationsverkets samlade strategiska kom-
petens. P4 grund av den foérindrade inriktningen med
okad betoning pé verkets kunskapsuppdrag har verket
inlett ett arbete med kompetensvixling av personal frin
utvecklare till analytiker. Den f6rsta delen bestod av en
5-poings utbildning i statistik.

Forutom detta har Integrationsverket anordnat
utbildningar i forvaltningskunskap, administration och
lonehantering.

Ml for kompetensforsorjningen

Under 2005 kommer verket att fortsitta den kompe-
tensvixling som inleddes 2004 med en forstirkning av
kompetens inom utvirdering och analysarbete. Vidare
kommer en utokad satsning ske inom statistikomra-
det med anledning av verkets malsdttning att bli stati-
stikansvarig myndighet pa integrationsomradet. Under
2005 inleds dven ett arbete for att sikerstilla verkets
chefsforsorjning.



Utveckling av kostnader,
intdkter och transfereringar

Enligt regleringsbrevet ska Integrationsverkets verksam-
het redovisas enligt f6ljande indelning:

+ Nationell uppfoljning och utvirdering

* Nyanldnda invandrares etablering

+ Framja integration.

Myndighetens verksamhetsgrenar har dndrats fran
2004 jamfort med tidigare ar. Det dr samma antal verk-
samhetsgrenar och de &r i stort sett jamforbara, men
bendamning och ordning har dndrats'.

Verksamhetens kostnader

Totalkostnaderna har minskat med 11 miljoner kro-
nor frén foregdende ar. Under 2001-2003 har Integra-
tionsverket disponerat tillfilliga anslag for utveckling
av introduktion for nyanldnda samt etnisk mangfald i
arbetslivet med 15 miljoner kronor per ér, vilket finan-
sierade bade kostnader och transfereringar. Nar myndig-
heten inte lingre har dessa medel och sirskilda uppdrag,
har kostnaderna minskat totalt. Personalkostnader har
minskat med 5 miljoner kronor och 6vriga driftskost-

1 Vissa dterkommande uppdrag har i regleringsbrevet for 2004
flyttats till verksamhetsgrenen for nationell uppfsljning och
utvirdering fran de andra verksamhetsgrenarna jamfort med
tidigare dr. Dérfor har jamforelsetalen for 2002 och 2003 jus-
terats sa att kostnaderna for de flyttade uppdragen ocksa flyt-
tats mellan verksamhetsgrenarna.

Tabell 3
Verksamhetens kostnader.

Verksamhetens kostnader
Nationell uppféljning och utvirdering
Nyanldnda invandrares etablering
Framja integration

Totalt

nader med 8 miljoner, medan kostnader for lokaler,
avskrivningar och rantor 6kat med 2 miljoner.

Omfattningen av myndighetens uppdrag inom verk-
samhetsgrenen for nationell uppféljning och utvirde-
ring har okat. Det ger ett tydligt utslag i utvecklingen av
kostnadsfordelningen mellan verksamhetsgrenarna dér
konsekvensen blivit att verksamhetsgrenarna Nyanlidnda
invandrares etablering samt Framja integration har
minskat i bdde kostnader och kostnadsandel.

Diagram 2
Verksamhetens kostnader
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2002 2003 2004
|:| Frdmja integration
D Nyanldnda invandrares etablering
. Nationell uppféljning och utvdrdering

2002 2003 2004
mnkr % mnkr % mnkr %
26 28 30 31 41 48
32 34 38 39 27 31
35 38 29 30 18 21
93 100 97 100 86 100

Ca 60 procent av kostnaderna har knutits direkt till respektive verksamhetsgren. Resten har har fordelats med personalkostnader

som foérdelningsnyckel.

Driftskostnaderna for respektive ar ar 92 mnkr, 96 mnkr och 84 mnkr



Den 1 oktober 2003 bytte Integrationsverket till storre
lokaler i Norrkoping. Under 2004 har antalet anstillda
minskad ndgot. Detta ger sammantaget att lokalytan per
anstilld 6kat med 22 procent. Lokalkostnad per kva-
dratmeter har ¢kat betydligt och beror pé att det under
2004 funnits behov av vissa anpassningar och tillbehor i
anslutning till de nya lokalerna. Dessa kostnader forvin-
tas inte vara aterkommande. Diarutover har kostnaden
for lokalvard blivit hogre i de nya lokalerna.

Verksamhetens intikter

Verksamhetens kostnader 2004 finansieras till 99 pro-
cent av anslag. Ovriga intikter 4r avgifter for publika-
tioner, rianteintikter samt lonebidrag. Integrationsverket
har tidigare erhallit bidrag fran Nordiska ministerrddet
2003 och frdn Storstadsdelegationen 2002 for verksam-
hetsgrenen Nationell uppfoljning och utvirdering.

Tabell 4
Overheadkostnader, kronor.

Overheadkostnad per arsarbetskraft
Overheadkostnad exkl. information/
kommunikation per arsarbetare

Transfereringar/Lamnade bidrag

Av limnade bidrag 2004 stdr kommunersittningar vid
flyktingmottagande for 2 118 miljoner. Se vidare infor-
mation sidan 28. For verksamhetsgren Frimja integra-
tion dr 27 miljoner statsbidrag till organisationer enligt
SES 2000:216, 19 miljoner idr stod till verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering, avhoppar-
verksamhet, Centrum mot rasism samt Quick Response
och finansieras av respektive anslagspost (10:2). Mer
information finns pd sidorna 38—41. Dirutover har
totalt 6,5 miljoner av myndighetens forvaltningsanslag
anvints till olika bidrag till organisationer, myndigheter
och kommuner, jamnt fordelat mellan verksamhetsgre-
narna.

2002 2003 2004
365 000 400 000 373 000
279 000 292 000 323 000

| overheadkostnaden ingar ledning, information/kommunikation, administration och verksgemensamt (bl.a. kostnader for lokaler
och [T-drift). Information/kommunikation ingdr som en nédvandig och integrerad del av verksamheten. Kostnaden exklusive
informations-/kommunikationskostnader kan vara mer jamférbar med andra myndigheters overheadkostnader.

Tabell 5
Lokaler.

Lokalarea (kvm) per anstilld
Lokalkostnad per kvm och ar (kr)

2002 2003 2004
22 23 28
| 362 | 277 | 796

Kostnaderna 2003 ar rensade fran direkta flyttkostnader. Myndigheten har dven bytt lokaler i Stockholm fran den | januari 2003,

med oférindrad lokalyta.

Tabell 6
Intikter utover anslag.

Nationell uppféljning och utvardering
Nyanldnda invandrares etablering
Framija integration

Totalt

2002 2003 2004
mnkr % mnkr % mnkr %
2,7 69 0,5 31 03 37,5
04 10 0,5 31 03 37,5
08 21 0,6 38 0,2 25
3,9 100 1,6 100 0,8 100

| genomsnitt har 61 procent av intdkterna knutits direkt till respektive verksamhetsgren f6r 2002-2003 och enbart 4 procent
2004. Resten har fordelats med personalkostnader som fordelningsnyckel.

Tabell 7
Transfereringar.

Nationell uppféljning och utvardering
Nyanlanda invandrares etablering
Framja integration

Totalt

2002 2003 2004
0 0 3
2 531 2538 2120
37 42 48
2 568 2 580 2171

Samtliga limnade bidrag knyts direkt till respektive verksamhetsgren.
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Personal

Den 31 december 2004 var 105 personer anstillda pa
Integrationsverket, vilket dr 4 personer firre an i decem-
ber 2003. Personalfordelningen pad olika kategorier
framgar av tabell 8.

Personalomsittningen' har minskat fran 13,1 procent
2003 till 6,3 procent 2004. Motsvarande siffra fér 2002
var 11,1 procent.

Alder, jamstilldhet och méngfald

Av verkets anstillda dr 40 procent min och 60 procent
kvinnor, vilket dr ungefir samma fordelning som 2003.
Inom kirnverksamheten &r fordelningen 55 procent
kvinnor och 45 procent min. I kategorin ledning dr 44
procent kvinnor och 56 procent min.

1 Personaloms.=(antal nyanstillda + antal som slutat)/2*100
medeltal anstillda

I kategorin administrativt stod, som innefattar admi-
nistration, kommunikation och stabens verksambhet, dr
29 procent av de anstillda min, vilket dr en 6kning med
3 procent fran 2003.

Andelen anstillda som &r fodda i utlandet uppgar till
22 procent vilket dr 6 procent mindre dn motsvarande
siffra for 2003 forra dret* . I diagrammet nedan framgar
att andelen personer med utlindsk bakgrund dr minst
representerade i den stodjande delen av verksamheten.

Medeléldern pé Integrationsverkets anstéllda ar 46,26
ar. Av tabellen nedan framgdr att 84,7 procent av med-
arbetarna dr mellan 30 och 60 ar. Inom tio ar kommer
18 personer av verkets anstillda att uppnd pensionsal-
der.

2 Minskningen beror delvis pa att vi i dr endast riknar dem som
ar fodda 1 utlandet i kategorin utlindsk bakgrund och inte tar
med dem som endast har utlandsfodda foraldrar.

Tabell 8

Kategori Antal anstillda under aret Borjat under aret Slutat under aret
Kérnverksamhet 57 3 2
Ledning 9 0 0
Stdd 38 4 4
Totalt 105 7 6
Tabell 9

Antal min och kvinnor férdelade pé olika verksamhetskategorier.

Kategori Main Kvinnor Totalt
Kérnverksamhet 26 32 58
Ledning 5 4 9
Stdd I 27 38
Totalt 42 63 105
Tabell 10

Antal personer som idr utlandsfodda respektive Sverigefddda fordelade pé olika verksamhetskategorier.

Kategori Utlandsfédda Fodda i Sverige Totalt
Karnverksamhet 14 44 58

Ledning 3 6 9

Stod 6 32 38

Totalt 23 82 105

Tabell 11

Alderskategorier fordelade pé olika verksamheter.

Kategori Karnverksamhet Stoédjande verksamhet Ledning Totalt
20-29 2 2 0 4
30-39 12 15 2 29
40-49 17 8 3 27
50-59 20 12 0 32
60 7 I 4 12
Totalt 58 38 9 105
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Arbetsforhéllanden och arbetsmiljo
Integrationsverket genomfor regelbundet arbetsmiljo-
enkiter. 2004 drs enkdt kommer att redovisas i inled-
ningen av 2005 och direfter gés igenom pd respektive
avdelning. I anknytning till redovisningen av enkiten
sitts mal for arbetsmiljéarbetet 2005.

Tabell 12
Redovisning av sjukfranvaron.

Tillganglig arbetskraft

Den tillgingliga arbetskraften under 2004 var 98 arsar-
betare. Det innebir en 6kning motsvarande ca 2 érsar-
betare jamfort med 2003.

| nedanstaende tabell redovisas de anstilldas totala sjukfranvaro i férhéllande till den totala ordinarie arbetstiden.Vidare redo-
visas andel av totala sjukfranvaron som uppgar till 60 dagar eller mer. En férdelning pa kon och alder i forhallande till respektive
grupps sammanlagda ordinarie arbetstid redovisas dven. Gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid ar beriknad pa antalet

anstillda 31 december 2004.

Sjukfranvaro 2004 % 2003 %
Totalt 50 62
Andel langtidssjuka av den totala sjukfranvaron(60 dagar eller mer) 51,5 74,2
Kvinnor 6,0 79
Man 35 33
Anstillda —29 ar 82 6,0
Anstillda 3049 ar 35 1,95
Anstillda 50 ar- 6.7 ['1,05
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Finansiell redovisning



Resultatrakning

Verksamhetens intdkter

Intdkter av anslag

Intdkter av avgifter och andra ersittningar (not I)
Intdkter av bidrag

Finansiella intakter (not 2)

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal (not 3)
Kostnader for lokaler

Ovriga driftskostnader
Finansiella kostnader (not 4)
Avskrivningar och nedskrivningar
Summa

Verksamhetsutfall

Transfereringar

Medel som erhallits fran statsbudgeten

for finansiering av bidrag

Medel som erhallits fran statliga myndigheter
for finansiering av bidrag

Liamnade bidrag (not 5)

Saldo

Arets kapitalférandring (not 6)

50

2004

85 527
315
169
268

86 279

50 749
5227
27 874
109

|1 704
85 663

616

1936213

234 864
2171 077
0

616

2003

94 877
445
901
302

96 525

56 150
3862
35822
83
1393
97 310

-785

2 458 650

120 794
2 579 444
0

-785



Balansrikning

Tillgangar

Immateriella anldggningstillgangar
Rittigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar (not 7)

Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet (not 8)
Maskiner, inventarier, installationer m.m. (not 9)
Summa

Fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar

Summa

Periodavgriansningsposter
Forutbetalda kostnader (not 10)
Upplupna bidragsintikter
Ovriga upplupna intakter
Summa

Avrikning med statsverket
Avrikning med statsverket (not | )

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgildskontoret (not 12)

Summa tillgangar

Kapital och skulder

Myndighetskapital

Statskapital (not 13)

Balanserad kapitalférandring (not 14)
Kapitalférandring enligt resultatriakningen (not 6)
Summa

Skulder m.m.

Lan i Riksgildskontoret (not |5)
Skulder till andra myndigheter
Leverantorskulder

Ovriga skulder

Summa

Periodavgrinsningsposter
Upplupna kostnader
Ofé6rbrukade bidrag

Summa

Summa kapital och skulder

Ansvarsforbindelser

|. Inga statliga garantier fér lan och krediter

2. Ansvarsforbindelser, pagaende férhandling
med Stroms fastigheter,

2004-12-31

103

423
5079
5502

26
2 328
I
2 365

2 644
16

2 660

-177

12 419
22 872

610
-5938
616
-4712

4 567
4937
10 077
1611
21 192

6392

6 392
22 872

2003-12-31

133

514
5178
5692

46
1311

44
1 400

| 807
413
66

2 286

-1 487

10 573
18 596

| 154
-5 698
-785
-5 329

4802
4 427
6 637
| 850
17716

6 209

6 209
18 596

| 300
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Finansieringsanalys

Drift
Kostnader (not 19)

Finansiering av drift

Intdkter av anslag

Intdkter av avgifter och andra ersdttningar (not 20)
Intakter av bidrag

Ovriga intikter

Summa medel som tillforts for finansiering av drift

Okning () av kortfristiga fordringar
Okning (+) av kortfristiga skulder

Kassaflode fran/till drift

Investeringar

Investeringar i materiella tillgangar
Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar
Lan fran Riksgéldskontoret
— amorteringar

Andra langfristiga lan
— amorteringar

Forsiljning av anlaggningstillgdngar

Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar
Férdndring av kortfristiga fordringar och skulder
Kassaflode fran/till investeringar
Transfereringsverksamhet

Liamnade bidrag

Forandringen av kortfristiga fordringar och skulder
Utbetalningar i transfereringsverksamhet

Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten for
finansiering av bidrag

Medel som erhallits fran andra myndigheter for
finansiering av bidrag

Ovriga erhilina medel for finansiering av bidrag

Summa medel som tillforts for finansiering av
transfereringsverksamhet

Kassaflode fran/till transfereringsverksamhet
Forandring av likvida medel

Specifikation av féorandring av likvida medel
Likvida medel vid arets bérjan

Okning (+) av tillgodohavande RGK
Okning (+) av avrikning med statsverket
Summa férdndring av likvida medel

Likvida medel vid arets slut

85 527
287
169
268

-1 675

1 199
-1 434

440
-249

28

-2 171 077
0

1936213

234 864
0

2004

-83 959

86 251

-1 338
3894

4 848

-1 675

-2 171077

2171077
0
3157

9 085

1 846
1311
3157

12 242

94 877
445
901
302

-3734

3 669
-1178

-393
62

-2 579 444
0

2 458 650

120 794
0

2003

-95 145

96 525

-881
2152

2 652

-3 734

2159

-1 575

-2 579 444

2579 444
0
1077

8 008

-521
1 598
1 077
9 085
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Tilliggsupplysningar och noter

Allmint

Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med For-
ordning (2000:605) om drsredovisning och budget-
underlag. Integrationsverket dr bokforingsskyldigt
enligt Forordning (2000:606) och Anslagsférordningen
(1996:1189) i dessa forordningars senaste lydelse samt
gillande foreskrifter.

Likvida medel/betalningar

Integrationsverket har tva betalningsfloden. Forvalt-
ningsanslaget 10:1 ar rintebdrande medan 10:2 och
10:3 &r icke rdntebdrande.

Brytdag
Lopande redovisning och anslagsavrikning avseende
rakenskapséret har gjorts fram till 10 januari 2005.

Virdering av fordringar och skulder
Fordringar har upptagits till det belopp som efter indi-
viduell prévning beriknas bli betalda.

Virdering av fordringar har gjorts enligt forsiktig-
hetsprincipen och ldgsta virdets princip.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningspost har bokforts kostnader
overstigande 10 000 kronor exklusive moms.

I de fall fakturor eller motsvarande inkommit efter
faststilld brytdag eller nir fordrings- eller skuldbelop-

Not I Intdkter av avgifter och andra ersdttningar

Avgifter enligt § 4 avgiftsférordningen

Not 2 Finansiella intdkter

Rénta pa rantekonto i Riksgéldskontoret
Ovrigt

Summa

Not 3 Kostnader for personal

Lénekostnader

Varav l6nekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal
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pet inte dr exakt kdnt nidr bokslutet upprittas, redovisas
beloppen som periodavgrdnsningsposter. Ovriga hin-
delser tas upp som fordringar respektive skulder.

Virdering av anldggningstillgdngar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett
anskaffningsvirde pa minst 10 000 kronor och en
berdknad ekonomisk livslingd pd tre ar eller lingre
definieras som anldggningstillgdngar. Anliggningstill-
gangar skrivs av linjirt 6ver den bedémda ekonomiska
livslingden. Foljande avskrivningstider tillimpas for de
olika typerna av anldggningstillgdngarna:

Materiella anlaggningstillgangar

Datorer och kringutrustning 3ar
Ovriga inventarier 5&r
Mobler 5ar
Forbattringsutgifter pd annans fastighet 6 ar

Immateriella anlaggningstillgangar
Nyttjanderittslicenser for programvaror 5ér

Integrationsverket avviker frin den av Ekonomistyr-
ningsverkets (ESV) rekommenderade ekonomiska livs-
lingden for datorer. ESV:s allmédnna rad till 5 kap. 4 §
Forordning (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag. Integrationsverket kostnadsfor barbara dato-
rer direkt eftersom den ekonomiska livslingden inte
berdknas uppga till tre dr pa grund av hogre slitage dn
for stationéra datorer.

Integrationsverket har finansierat anldggningstill-
gdngar med finansiell leasing. Dessa skrivs av i samma
takt som amorteringarna gors till leasingbolaget. Under
aret har tvd avtal sagts upp och ett nytt tecknats. Det nya
avtalet avser Telia telefonvixel.

2004 2003
315 445
2004 2003
267 302

| 0

268 302
2004 2003
50 749 56 150
31718 34762



Not 4 Finansiella kostnader

Ranta pd 1an i Riksgdldskontoret
Ovrigt

Summa

Not 5 Ldmnade bidrag

10:1.1 Integrationsverket
Summa 10:1

10:2.1 Statsbidrag till organisationer som framjar integration

10:2.2 Stod till insatser for att utveckla introduktionen fér nyanldnda invandrare

10:2.3 Stod till insatser for etniska mangfalden i arbetslivet
10:2.4 Stod till forsoksverksamhet for att utveckla lokal och
regional antidiskrimineringsverkshet

2004
108

109

2004

6415
6415

27 319
-187

10 973

10:2.5 Stod till organisationer som bistar personer att lamna rasistiska organisationer 2 445

10:2.6 Stod till Centrum mot rasism
10:2.7 Stod till organisationen Quick Response
Summa 10:2

10.3.1 Grundersittning

10.3.2 Schablonersittning

10.3.3 Ersattning dldre och handikappade

10.3.4 Ersittning barn utan egna vardnadshavare
10.3.5 Extraordinira ersittningar

10.3.6 Sjukvardsersattningar

Summa 10:3

12:3.6 Schablonersittning for organiserat dverforda flyktingar (se not 18)
Summa 12:3.6

Summa limnade bidrag

Not 6 Kapitalférdndring enligt resultatrdkningen

Amorteringar
Avskrivningar
Ovriga periodiseringsposter

Summa

Not 7 Immateriella anldggningstillgangar
Ackumulerat anskaffningsvdrde

Ingaende balans
Arets tillkommande
Utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar

Ingaende balans
Arets avskrivningar
Utgaende balans

Totalt

5500
500
46 550

86 083

| 441 256
152 284
76 983

29 999

96 643

| 883 248

234 864
234 864

2171077

2004

| 683
-1 704
637

616

2004
629

629

496
30
526

103

2003
79

83

2003

3155
3155

26 937
5600
3585

5410
2245
2251
500

46 528

81 678

1 758 517
392619
61 651

29 998

84 505

2 408 968

120 794
120 794

2579 444

2003

1 571
- 1 455
-901

-785

2003

495
134
629

421
75
496

133
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Not 8 Forbdttringsutgifter pa annans fastighet

Ackumulerat anskaffningsvdrde

Ingaende balans

Arets tillkommande
Arets avgdende tillgangar
Utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar

Ingaende balans

Arets avskrivningar
Avskrivning avgaende tillgdngar
Utgaende balans

Totalt

Not 9 Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ingadende balans
Arets tillkommande
Arets avgiende
Utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar

Ingaende balans

Arets avskrivningar
Avskrivning avgaende tillgangar
Utgaende balans

Totalt

Varav finansiell leasing:

Ackumulerat anskaffningsvarde
Ingaende balans

Arets tillkommande

Arets avgiende

Utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar
Ingdende balans

Arets avskrivning

Avskrivning avgaende tillgangar
Utgaende balans

Summa leasing

Realisationsvinst vid avyttring av inventarier uppgick till 28 tkr.

56

2004
541

541

28
90

118
423

2004

8956
| 675
-1 398
9232

3778
| 582
-1 207
4153

5079

| 398
44|
-1 398
441

958
249
-1 207

441

2003

664
541
-664
541

178
77
-227
28

513

2003

8175
3059
-2278
8 956

4418
| 241
-1 881
3778

5178

2 856

-1 458
1398

2023
393
-1 458
958

440



Not |10 Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyror
Forutbetalda kostnader utomstatliga

Utgaende balans

Not I I Avrdkning med statsverket

Ingaende balans

Avrdkning mot statsbudgeten:
—Anslag

— Inkomsttitel

Avvrdkning mot statsverkets checkrdkning:
— Anslagsmedel som tillférts rantekonto

— Uppbordsmedel m.m.

—Transfereringar

Utgaende balans

Not 12 Kassa och bank

Saldo tillgodohavande hos Riksgildskontoret

Behillningen pa riantekontot bestar av anslagsmedel.
Det kortfristiga likviditetsbehovet ar 8 368 tkr.

Beviljad kredit pa rantekontot har under 2004 varit 4 508 tkr. Krediten har inte utnyttjats under aret.

Not |3 Statskapital

Ingaende balans
Arets minskning

Utgaende balans

Not 14 Balanserad kapitalférdndring

Ingaende balans
Foregaende ars kapitalférandring
Foregiende ars 6verféring mot statskapital

Utgaende balans

Not I5 Lan i Riksgdldskontoret

For budgetaret 2004 har Integrationsverket beviljats en laneram uppgaende

till 7 500 tkr. Utnyttjad laneram 5 007 tkr, varav 440 tkr for finansiell leasing.

Ingaende balans
Under éret nyupptagna lan
Under éret gjorda amorteringar

Utgaende balans

2004

754
1 890

2 644

2004

-1 487

2021 740
0

-90 767
237 293
-2 166 956

-177

2004

12 419

2004

| 154
-544

610

2004

5698
785
- 545

5938

2004

4802
1 199
-1 434

4567

2003

676
I 131

1 807

2003

-3 085

2 553 526
0

-90 100
123 435
- 25851263

-1 487

2003

10573

2003

| 367
-213

1 154

2003

9758
-3 847
2213

5698

2003

2311
3 669
-1178

4 802
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Not 16 10:1 Integrationsverket

Integrationsverket far utover tilldelat anslagsbelopp disponera en anslagskredit pa hogst 2 723 tkr.

Not 17 10:2 Integrationsatgdrder

10:2.1 Statsbidrag till organisationer som framjar integration

Anslagsposten avser bidrag till sidana organisationer som omfattas av férordningen (2000:216) om statsbidrag till organisatio-
ner som framjar integration.

Villkor organisationsbidrag
Hogst 10 000 tkr
Utbetalt 9 995 tkr

Villkor verksamhetsbidrag

Hogst 10 000 tkr
Utbetalt 9 975 tkr

Not 18 10:3 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande

Foljande anslagskredit far nyttjats med:

10:3.2 hogst 163 420 tkr har utnyttjats med 0 tkr
10:3.3 hogst 6 000 tkr 0 tkr
10:3.4 hogst 10 000 tkr 8 241 tkr
10:3.6 hogst 30 000 tkr 24 001 tkr

Enligt regleringsbeslut 2004-06-10 JU2004/5062/IM gérs en omdisponering av anslagssparande enligt foljande: 10:3.1 fordelas till
10:3.6, 10:3.3 fordelas till 10:3.2 och 10:3.5 férdelas till 10:3.6.

| anslagsposten 10:3.2 Schablonersittning ingar utbetalningar till kommuner fér mottagning av kvotflyktingar. Dessa medel har
erhallits fran Migrationsverket (anslaget Vidarebosittning mm) totalt 234 864 tkr. | anslagsredovisningen nettoredovisas schablo-
nersdttningen (1 441 256 tkr), totala utbetalningen ar | 676 120 tkr.

Bidraget ar framraknat efter antalet organiserat 6verférda flyktingar under perioden |17 december 2003—16 december 2004,
| 680 st., multiplicerat med 139 800 kr enligt regleringsbrevet.

Migrationsverkets beslut, protokoll GD 32/2004 och 65/2004.

Not 19 Finansieringsanalys — Driftskostnader 2004 2003

Kostnader enligt resultatrikningen -85 663 -97 310

Justeringar:

Avskrivningar och nedskrivningar |1 704 I 393
Bokfort virde 834
Reavinst 28 =772
Omféringskonto reaférlust 772
Ersdttning silda inventarier -28 -62
Kostnader enligt finansieringsanalysen -83 959 -95 145
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Not 20 Finansieringsanalys —
Intdkter av avgifter och andra ersdttningar 2004 2003

Intakter enligt resultatrakningen 315 445

Justeringar:
Reavinst -28 0

Intdkter enligt finansieringsanalysen 287 445

Not 21 Uppgifter om ledningens och styrelsens féormdner och andra uppdrag

Andreas Carlgren har varit generaldirektor under perioden och har erhillit [6n 843 tkr och samt skattepliktiga formaner med
103 tkr (S) arskort och bostadsférman).

Styrelsens ledaméter uppbiér arvoden med 1,4 tkr per sammantréde. Ersittning till ledarmétena har utgatt med féljande belopp:

Anita Jénsson 8,7
Nils Oskar Nilsson 7,3
Peter Persson 8,7
Alexandra Alund 5,8
Gordana Berjan 8,7
Sven Eckerstein 29
Birgitta Heijer 7,3
Janna Valik 4,4
Tomas Andersson 29

Verkets ledning och styrelsens ledamoter har haft féljande uppdrag som styrelse eller radsledaméter i aktiebolag och statliga
myndigheter:

Namn Myndighet/foretag Uppdrag
Anita Jénsson - -
Nils Oskar Nilsson Utlanningsndmnden ledamot
Peter Persson Kommentusgruppen AB ordférande
Radhus AB Jonk&ping ledamot

Krisberedskapsmyndigheten ledamot

Gordana Berjan Overvakningskommittén for ledamot

Vixt-Kraft Mal 3
Alexandra Alund - -

Birgitta Heijer Viégverket ledamot
Lansarbetsnamnden i Sthim ledamot

Tomas Andersson Rocrematix AB ledamot
IDS (Industriellt Distrikt Skaraborg) ledamot

Handelskammarradet ledamot

Janna Valik Migrationsverket ordférande
Arbetsgivarkollegiet ledamot

Andreas Carlgren Migrationsverket ledamot
Arbetsgivarkollegiet ledamot

Konsumentverket ledamot
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Visentliga uppgifter

Laneram i Riksgildskontoret, tkr
Beviljad laneram
Utnyttjad laneram

Rantekontokredit i Riksgdldskontoret, tkr
Enligt regleringsbrev
Maximalt utnyttjad under aret

Rintor pa riantekonto i Riksgaldskontoret, tkr
Ranteintikter
Rantekostnader I)

Anslag 10:1, tkr

Anslagskredit enligt regleringsbrev
Utnyttjad anslagskredit
Anslagssparande

Anslag 10:2, tkr
Anslagssparande

Anslag 10:3, tkr
Anslagskredit enligt regleringsbrev
Utnyttjad anslagskredit

Antal arsarbetskrafter och medeltal anstillda
Antal arsarbetskrafter
Medeltal anstillda

Driftkostnad per arsarbetskraft, tkr
Driftkostnad per arsarbetskraft

Kapitalférandring, tkr
Arets kapitalférindring
Balanserad kapitalférandring

2004
7 500
5007

4508

333

2723

119

1 765

209 420
32242

98
103

857

616
5938

2003
7 500
5242

4376

302

1313

1 294

4073

242 924
179 363

96
11

998

-785
5698

2002
6 000
3144

4278
124

352

2 567

2878

206

225 865
199 634

90
11

I 027

3847
9758

2001
4000
3264

4187

635
107

2512
I 107

320

223 857
55 355

83
89

I 189

-5 257
4714

1) For 2001 samt 2000 avser kostnaden aterbetalning av rinta for indraget och aterbetalt anslagbelopp.
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2000
5500
3042

4129

949
478

2 477

9933

933

230 140
0

74
80

I 107

-2938
| 989



ARSREDOVISNING 2004

Styrelsens underskrifter

Stockholm den 14 februari 2005

Andreas Carlgren Tomas Andersson
Ordférande
Gordana Berjan Birgitta Heijer
Anita Jonsson Nils Oskar Nilsson
Peter Persson Janna Valik
Aleksandra Alund
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Bilagor



Bilaga 1
Regleringsbrev

REGERINGEN

Justitiedepartementet

Eva Cederholm Cars
543 49

Gemensam beredning med Fi/BA

Vidimerat av: Elin Olaisson

Koncept
Regeringsbeslut 35

2003-12-11 Ju2003/3495/IM
Ju2003/5507/IM
Ju2003/8344/IM
Ju2003/9915/IM

Integrationsverket (delvis)

Box 633

60114 NORRKOPING

Regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende

Integrationsverket

Riksdagen har beslutat om Integrationsverkets verksamhet for budgetér
2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 08, bet. 2003/04:SfU2, rskr. 2003/04:85).

Regeringen beslutar att foljande skall gilla under budgetaret 2004 for
Integrationsverket och nedan angivna anslag.

1 VERKSAMHET

Foljande géller for verksamheten inom Integrationsverkets ansvarsomrade.

Politikomrade

Verksamhetsomride

Verksamhetsgren

Integrationspolitik

Tillstandet och utvecklingen

Nationell uppfoljning och
utvérdering

Lika réttigheter, skyldigheter
och mgjligheter

Nyanlénda invandrares
etablering

Framja integration
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Verksamhetsstyrning

Politikomrade Integrationspolitik

Mal

Lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund,

en samhéllsgemenskap med samhillets mangfald som grund samt
en samhiéllsutveckling som kdnnetecknas av dmsesidig respekt for
olikheter inom de granser som foljer av samhéllets grundldggande
demokratiska varderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara
delaktiga i och medansvariga for.

Verksamhetsomrade Tillstindet och utvecklingen

Mal

Kunskapen om levnadsvillkor och utvecklingen inom olika
samhillsomraden ur ett integrationsperspektiv skall 6ka.

Verksamhetsgren Nationell uppféljning och utvéirdering

Mal

Redovisa tillforlitliga och systematiska analyser, uppfoljningar och
utvirderingar av tillstandet och utvecklingen inom det integrationspolitiska
omradet.

Aterrapportering

En sammanfattande bedomning av samhéllsutvecklingen 2004 1
forhallande till de integrationspolitiska mélen.

En statistikrapport med statistik, relevanta nyckeltal och indikatorer
om integration - Fakta om integration. Redovisas senast den 15 mars
2005.

En fordjupad analys av tillstandet och utvecklingen inom olika
samhillsomraden ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Omraden
som skall belysas dr arbete, utbildning, boende, folkhélsa samt
uppvaxtvillkor for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.
Internationella jamforelser skall goras i1 relevanta delar. Indikatorer
och nyckeltal som kan f6ljas 6ver tiden skall fortsitta utvecklas i
samrad med berorda statliga myndigheter. Redovisas senast den 15
mars 2006.

En uppf6ljning av hur nyanldnda invandrare (kvinnor, mén, flickor
och pojkar) har etablerats i samhéllet i forhdllande till malet for
introduktionen om egenforsorjning och delaktighet. Uppfoljningen
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bor innehalla en redovisning av resultat pa individniva och en
jamforelse mellan kommuner och introduktionsinsatser. Det skall
framga om och hur individuella handlingsplaner anvinds och dess
betydelse. Redovisas vid sidan av arsredovisningen.

*  En uppfoljning av kommunernas kostnadsutveckling for
forsorjningsstod/introduktionserséttning for flyktingar mottagna ar
2000. Redovisas vid sidan av arsredovisningen.

* En uppfoljning av hur vissa centrala statliga myndigheter inklusive
lansstyrelserna i de tre storstadsldnen samt ett antal stérre kommuner
utvecklat sin externa verksamhet i forhallande till
integrationspolitikens mal.

« En analys av tillstdndet och utvecklingen vad géller etnisk och
religios diskriminering, rasism och framlingsfientlighet inklusive
antisemitism och islamofobi.

» Utvecklingen i de bostadsomréaden som omfattas av lokala
utvecklingsavtal med utgangspunkt fran databasen Stativ. Redovisas
senast den 30 juni 2004.

«  Ovrigt relevant kunskapsunderlag som tagits fram under &ret samt
centrala strategier for kunskapsformedling.

Verksamhetsomriade Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
Mal

Oka myndigheters, kommuners och andra aktdrers forutsittningar att
beakta allas lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Verksamhetsgren Nyanlidnda invandrares etablering
Mal

Samverka med kommuner och berorda statliga myndigheter, organisationer
och andra aktdrer samt bistda med kompetens och stdd i syfte att oka
forutsédttningarna for att nyanlédnda kvinnors och méns forsta tid i Sverige
skall ge goda mgjligheter till egen forsorjning och delaktighet 1
samhillslivet.

Aterrapportering

*  Hur manga kommuner som verket triffat 6verenskommelser med
om att ta emot nyanlédnda invandrare samt vilka kriterier som legat
till grund for valet av kommuner. Sekundérflyttningens struktur och
omfattning redovisas separat senast den 30 mars 2005.

« I vilken utstrackning Integrationsverket medverkat vid boséttningen
av nyanldnda invandrare.

* Omfattningen av den ekonomiska kompensation som vissa
kommuner har mdjlighet att fa under 2004 for att organiserat ta emot
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nyanlédnda invandrare som ursprungligen togs emot i storstdderna
eller forortskommuner med liknande situation som 1
storstadsregionerna.

Den genomsnittliga vantetiden fran det att begéran om
introduktionsplats inkommit till Integrationsverket tills dess att
introduktionsplats anvisas i en kommun och till dess mottagning
sker 1 kommunen.

Kunskaps- och metodstdd som verket gett kommuner och berdrda
statliga myndigheter. En beddmning av det utvecklingsarbete som
bedrivits bl.a. hur myndighetens insatser i samverkan med
Arbetsmarknadsverket, Migrationsverket och Myndigheten for
skolutveckling bidragit till nyanlédnda invandrares egenforsorjning
och etablering pd arbetsmarknaden. Det skall sédrskilt framga hur
arbetet med att utveckla metoder for tidig kartliggning och
tillvaratagande av yrkes- och utbildnings-kompetens fortskrider samt
hur jadmstalldhetsperspektivet har forstirkts.

Verksamhetsgren Frimja integration

Mal

Ge dndamaélsenligt stdd till myndigheter, kommuner, organisationer och
andra aktorer for att dessa skall kunna beakta integrationspolitiken i sin
verksambhet.

Aterrapportering

Kunskaps- och metodstdd som verket gett centrala statliga
myndigheter, ldnsstyrelser, storre kommuner, organisationer och
andra aktorer samt en beddmning av hur verksamheterna paverkats.
Insatser som vidtagits for att synliggéra diskriminerande strukturer.
En plan for hur arbetet med strukturell diskriminering skall bedrivas
skall redovisas senast den 15 maj 2004. En utgdngspunkt skall bl.a.
vara individdrenden hos Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO). Av planen skall ocksé framgé hur slutsatserna fran DO:s
rapport om diskriminering av romer tillvaratas och beaktas.

Insatser som vidtagits for att forebygga och motverka etnisk
diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet i samhéllet.

En redovisning av hur den lokala verksamheten mot diskriminering
bedrivits efter den utvérdering som ldmnas den 1 april 2004 samt
hur verket tillvaratar erfarenhet och kunskap fran utvérderingen. (se
regeringsbeslut 2002-02-07, dnr N2001/11355 m.fl.).

En redovisning av hur verksamheten vid Centrum mot rasism
genomforts samt synpunkter pé riktlinjerna for det statliga stodet
skall ldmnas senast den 14 november 2004 (se regeringsbeslut 2003-
10-02, dnr Ju 2003/6982).
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» Utvecklingsprojekt som initierats och fatt stod. Resultat som det
statliga bidraget till etniska organisationer och projektstddet lett till
skall 1amnas senast den 15 april 2005.

1.2 Ovriga mal och aterrapporteringskrav
Jéimstilldhet

Inom samtliga verksamhetsgrenar skall aterrapporteringen s langt det ar
mojligt delas upp pé kvinnor och min. Dessutom skall inom samtliga
verksamhetsgrenar redovisas om och pa vilket sdtt de insatser som
genomforts bidragit till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén, flickor
och pojkar.

Tillvéiixtprogram

Integrationsverket skall vara samverkanspart i de regionala
tillvixtprogrammen genom att bidra med analys-, metod- och
kompetensstdd och bistd Verket for néringslivsutveckling (NUTEK) med
underlag vid uppfoljningen avseende 2004 enligt nirmare anvisningar fran
NUTEK.

Ungdomspolitiska delmadl

Integrationsverket skall senast den 20 februari 2004 redovisa till
Ungdomsstyrelsen insatser och effekter for ungdomar med utlindsk
bakgrund i enlighet med de riktlinjer som regeringen beslutat (se
regeringsbeslut 2002-12-05, dnr Ju2002/3367/U).

Folkhiilsa

Integrationsverket skall redovisa hur verket beaktar folkhdlsan inom sitt
verksamhetsomrade samt redogdra for vilka insatser som har vidtagits eller
kommer att vidtas for att né det 6vergripande folkhédlsomélet och malen for
de elva mélomradena i proposition 2002/03:35. Redovisning skall ske till
Socialdepartementet och Statens Folkhélsoinstitut senast den 31 augusti
2004.

Utgiftsprognoser

Integrationsverket skall for samtliga anslag/anslagsposter som verket
disponerar limna prognoser pa anslagets utveckling for dren 2004 och
2005. Prognosen skall kommenteras bade i forhallande till foregéende
prognostillfdlle samt 1 forhallande till budgeten. De antaganden som ligger
till grund for prognosen skall redovisas. Om mojligt skall prognosen ocksa
ménadsfordelas for innevarande r sa att jamforelser kan goras med
faktiskt utfall. Utgiftsprognoserna for anslaget 10:3 Kommunerséttningar
vid flyktingmottagande skall omfatta &ven ar 2006 och 2007. For ar 2004
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skall dessutom det aktuella ackumulerade utfallet redovisas.
Redovisningen skall ske senast den 23 januari, den 12 mars, den 5 maj, den
2 augusti (endast anslaget 10:3), den 13 augusti och den 3 november 2004.
Prognosen skall fore redovisningen vara avstimd med Migrationsverket.

1.3 Organisationsstyrning
Kompetenshojning
Mal

Myndigheten skall verka for en langsiktig och god personalforsorjning
med for verksamheten d&ndamalsenlig kompetens.

Aterrapportering

Integrationsverket skall redovisa i vilken omfattning myndighetens mal for
kompetensforsorjningen under 2004 har uppnétts, vilka atgarder som har
vidtagits och vilka mal som giller for myndighetens kompetensforsorjning
under 2005 respektive 2006 - 2007. Redovisningen av mal skall i forsta
hand fokusera pa personalens aldersstruktur, konsfordelning, rorlighet samt
myndighetens arbete for att frimja etnisk och kulturell méngfald.
Redovisningen skall goras for grupper av anstillda inom de tre
kompetenskategorierna lednings-, kdrn- och stddkompetens om sa &r
lampligt. Mélen for kompetens-forsorjningen skall ha en klar och tydlig
koppling till myndighetens mal for verksamheten, nuvarande
kompetensforsorjning och beddmning av arbetsmarknadsléget. Mélen skall
vara konkreta och uppf6ljningsbara.

Maluppfylielse

Integrationsverket skall redovisa hur den egna verksamheten har bidragit
till att uppfylla de integrationspolitiska malen

Internationellt engagemang

Integrationsverket skall redovisa verkets internationella engagemang samt
hur de internationella erfarenheterna aterforts till det nationella arbetet.

1.4 Uppdrag
2 FINANSIERING
2.1 Anslag
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2.1.1 Tilldelade anslag

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

10:1 Integrationsverket (Ramanslag)

Disponeras av Integrationsverket

10:1 ap.1 Integrationsverket (Ram)

10:2 Integrationsitgirder (Ramanslag)

Disponeras av Integrationsverket

10:2 ap.1 Statsbidrag till organisationer som framjar
integration (Ram)

10:2 ap.2 Stod till insatser for att utveckla
introduktionen for nyanldnda invandrare
(Ram)

10:2 ap.3 Stod till insatser for att frimja den etniska
mangfalden i arbetslivet (Ram)

10:2 ap.4 Stod for verksamhet som forebygger och
motverkar diskriminering (Ram)

10:2 ap.5 Stod for verksamhet som bistar personer som
vill ldmna rasistiska och andra liknande
grupperingar (Ram)

10:2 ap.6 Stod till Centrum mot rasism (Ram)

10:2 ap.7 Stod till Quick Response (Ram)

Disponeras av regeringen

10:2 ap.8 Skyddat boende och vissa utbildnings-insatser
m.m. for ungdomar som riskerar att utsittas for

s.k. hedersrelaterat vald (Ram)

Villkor

10:2 ap.1 Statsbidrag till organisationer som frimjar integration

90 767 thkr
90 767 tkr

44 242 thr
26 842 tkr

0 tkr

0 tkr

9 000 tkr

2 400 tkr

5 500 tkr
500 tkr

40 000 tkr
40 000 tkr

Anslagsposten avser bidrag enligt forordningen (2000:216) om statsbidrag
till organisationer som frimjar integration. Av tilldelade medel skall hogst
10 000 000 kronor avse organisationsbidrag och hégst 10 000 000 kronor

avse verksamhetsbidrag. Resterande medel skall fordelas som

projektbidrag. Projektomraden som skall prioriteras &r insatser for att
forebygga och motverka fraimlingsfientlighet och rasism samt jamstélldhet

mellan konen.

10:2 ap.4 Stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering

Fréan anslagsposten finansieras insatser i enlighet med férordning

(2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar

diskriminering.
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10:2 ap.5 Stod for verksamhet som bistir personer som vill limna rasistiska och
andra liknande grupperingar

Fran anslagsposten finansieras insatser i enlighet med forordning
(2002:1058) om statligt stod for verksamhet som bistar personer som vill
lamna rasistiska och andra liknande grupperingar.

10:2 ap.6 Stid till Centrum mot rasism

Anslagsposten avser finansiering av Centrum mot rasism. Medlen skall
fordelas enligt de riktlinjer regeringen beslutat (se regeringsbeslut 2003-
10-02, dnr Ju 2003/6982/IM).

10:2 ap.7 Stéd till Quick Response
Anslagsposten avser basfinansiering av Quick Response.

10:2 ap.8 Skyddat boende och vissa utbildningsinsatser m.m. for ungdomar som
riskerar att utsiittas for s.k. hedersrelaterat vild

Fran anslagsposten finansieras kostnader for att stimulera inrittande av
skyddat boende och vissa utbildningsinsatser m.m. for ungdomar som
riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald. Medlen far dven avse
kostnader for en internationell konferens for erfarenhetsutbyte.

10:3 Kommunerséttningar vid
flyktingmottagande (Ramanslag)
Disponeras av Integrationsverket 2094 203 thr
10:3 ap.1 Grunderséattning (Ram) 88 560 tkr
10:3 ap.2 Schablonersittning (Ram) 1 659 498 tkr
10:3 ap.3 Ersittningar for dldre och funktionshindrade 156 145 tkr
(Ram)
10:3 ap.4 Ersittningar for barn utan egna 70 000 tkr
vardnadshavare (Ram)
10:3 ap.5 Extraordindra erséttningar (Ram) 30 000 tkr
10:3 ap.6 Sjukvérdsersittningar (Ram) 90 000 tkr
Villkor

10:3 Kommunersiittningar vid flyktingmottagande

Anslaget avser utgifter enligt bestimmelser 1 forordningen (1990:927) om
statlig erséttning till flyktingmottagande m.m. enligt f6ljande:

Anslagspost Hénvisning till férordningen
1. 93§

2. 10-13 §§

3. 16 -20 och 37 §§

4. 21§
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5. 26 och 38 §§
6. 34-36 §§

10:3 ap.2 Schablonersiittning

Utover anslagna medel pa anslagsposten skall till Integrationsverket den
sista bankdagen i juni och den sista bankdagen i december 2004, fran
anslaget 12:3 Migrationspolitiska dtgirder, anslagsposten 6, 6verforas
belopp som motsvaras av under respektive halvir mottagna antal
organiserat overforda flyktingar multiplicerat med 139 100 kronor.

10:3 ap.5 Extraordindira ersittningar

Anslagsposten avser ersittning till kommuner och landsting for extra-
ordinira kostnader. Frin anslagsposten fir dven bekostas ekonomisk
kompensation till kommuner som organiserat tar emot flyktingar som
ursprungligen togs emot i storstdderna eller 1 forortskommuner med
liknande situation som i storstadsregionerna.

2.1.2 Aldre anslag som disponeras budgetir 2004

2.1.3 Finansiella villkor

Finansiella villkor for anslag

disponeras 2004 (tkr)

Anslag/ap/dp Anslagskredit (tkr) Anslagsbehéllning som | Indrag av anslagsbelopp

10:1 ap.1 2723 -

10:2 ap.1

10:2 ap.2

10:2 ap.3

10:2 ap.4

10:2 ap.5

10:2 ap.6

10:2 ap.7

10:2 ap.8

(=) S| o (=) S| o S| o (=)
1

10:3 ap.1

10:3 ap.2 200 420 -

10:3 ap.3 4000 -

10:3 ap.4 5000 -

10:3 ap.5 0 -

10:3 ap.6 0 -

(=N Nel RN E=N N-l Rol E=2 E=1 =i Bl ik Bl Bl Bl ]
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2.14 Bemyndiganden

2.2 Ovriga villkor
Laneram (enl 20 § Rintekontokredit (enl | Ovriga kreditramar
budgetlagen) 21 § budgetlagen) (enl 23 §
budgetlagen)
Integrationsverket 7 500 4508

Belopp angivna i tkr

Belopp som fors till rintekontot

Till Integrationsverkets rantekonto 1 Riksgéldskontoret 6verfors:

« manadsvis 1/12 av beloppet pa anslaget 10:1 Integrationsverket ap.1.

2.3 Avgifter och bidrag
2.4 Ovriga intdkter
3 UNDANTAG FRAN EA-REGLER

P4 regeringens viagnar

Mona Sahlin

Eva Cederholm Cars
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INTEGRATIONSVERKET

Bilaga 2

Antal personer som beretts introduktionsplats per kommun och ar samt hur minga som Integrationsverket anvisat samma ar. Tabellen
visar ocksa vilka kommuner som hade 6verenskommelse ar 2004 . Dessa ar markerade med gul platta.

2004 2003 2002
Totalt Totalt Totalt
antal Anvisade antal Anvisade antal Anvisade
Lian Kommun mottagna av Vv mottagna av vV mottagna av vV

Stockholmslan | Bedoria(N) 8 24w 2

Danderyd |
Ekero 7

3
7

4

Osteriker 4

Totalt 1356
Uppsala ldn

Héabo

Knivsta |

Osthammar
Totalt

272

74

55 352

41 343
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Lin

Kommun

Totalt
antal
mottagna

ARSREDOVISNING 2004

2003 2002
Totalt Totalt
Anvisade antal Anvisade antal Anvisade
avlv mottagna avlv mottagna avlv

Soédermanlands

Ostergotlands

Jonkopings lan

Gnesta

Vingaker

Totalt

Vadstena
Valdemarsvik
Ydre

Odeshog
Totalt

Aneby

Totalt

329

351

124 608 142 701 130

158 454 228 448 195
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INTEGRATIONSVERKET

Lin

Kommun

2004
Totalt
antal Anvisade
mottagna avlv

2003
Totalt
antal Anvisade
mottagna av v

2002
Totalt
antal Anvisade
mottagna avlv

Kronobergs lin

Kalmar lan

Gotlands lin

Blekinge ldn

76

Totalt

Borgholm
Emmaboda

Monsteras
Mérbylanga
Nybro
Oskarshamn
Torsas

Totalt

|
5

172

87

12
14

309

214

260 155

Totalt

9

6

15

5

4 0

Totalt

297

99

245

126

254 156



Lan

Skane lin

Hallands lan

Kommun

Bjuv
Bromolla
Burlov
Bastad
Eslov
Helsingborg
Hassleholm

Hoégands (Uppsagd)

Horby
Hoor
Klippan
Kristianstad
Kéavlinge
Landskrona
Lomma
Lund
Malmé
Osby
Perstorp
Simrishamn
Sjobo
Skurup
Staffanstorp
Svalov
Svedala
Tomelilla
Trelleborg
Vellinge
Ystad
Astorp
Angelholm
Orkelljunga
Ostra goinge
Totalt

Falkenberg
Halmstad
Hylte
Kungsbacka
Laholm (Ny)
Varberg
Totalt

Totalt
antal
mottagna

14
I
45
114
47
I
18

9l

69

52
559
29

21
17
12

20

188

32
60

20
128

Anvisade
av IV

35

24

146

12

12

I
49

Totalt
antal
mottagna

44

32
216
79
41
25

29
254

97

66
746
48
35
30
22
16

30

34

|1 885

56
124
27

16
28
251

Anvisade
av IV

20
14

42

10
I

21

125

14
28

25
71

Totalt
antal
mottagna

15
5
75

I
54
181
42
33
22

140

109

89

1014

34
16

18

20

43

10

1 987

46
98
25

178

Anvisade

av IV

34
19

21

21
16

190

56

58
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INTEGRATIONSVERKET

Lin

Kommun

2004
Totalt
antal Anvisade
mottagna avlv

2003
Totalt
antal Anvisade
mottagna av v

2002
Totalt
antal Anvisade
mottagna av v

Vastra

78

Bengtsfors
Bollebygd

Dals-ed
Essunga

Fargelanda
Gristorp

Goteborg
Gotene
Herrljunga
Hjo

Karlsborg

Mellerud
Munkedal

Orust

Sotenis
Stenungsund
Strémstad

Tanum

Tidaholm
Tjoérn

Ockerd
Totalt

401

1290

500

744 4

1 867 575

824 |

2060 511



Lan

Varmlands lin

Orebro lan

Viastmanlands lin

Kommun

Arvika
Eda
Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammaré
Karlstad
Kil
Kristinehamn
Munkfors
Storfors
Sunne
Siffle
Torsby
Arjéing
Totalt

Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hillefors
Karlskoga
Kumla
Laxa (Uppsagd)
Lekeberg
Lindesberg
Nora
Orebro
Totalt

Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Heby

Kungsor
Koping
Norberg

Sala
Skinskatteberg
Surahammar
Visteras
Totalt

2004

Totalt
antal Anvisade
mottagna avlVv

24 17

I

2
17 15

7

3

I
115 76
44 37
17 24
7 13

2
241 182

4
47 33
49 37

15
55 28

3
50 48
45 27
182 73
450 246
18 27
10 9
8l 63
15 15

7
46 28
15 |
32 13

7
27 19
217 103
475 278

Totalt
antal
mottagna

32

18
23

106

47

31

280

58
27

59
17

59
35
311
574

23
21
75
28

31
22
41

15
272
529

Anvisade
av IV

29

35

47

29

170

29

25
15

33
36
116
259

16
54
43

13
25
33

30
26
247

Totalt
antal
mottagna

37

27

114

35

- — o ™

240

52
67
20
53
29
I
49
40
358
679

17
23
60
12

44

42

46

258
502

33

21

44

22

120

54
77

53
34

48
23
99
388

27
17

24

46
25
161

Anvisade
av IV
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INTEGRATIONSVERKET

2004 2003 2002
Totalt Totalt Totalt
antal Anvisade antal Anvisade antal Anvisade
Lan Kommun mottagna av IV mottagna avlv mottagna av v

Dalarnas lan

Rattvik | |
Smedjebacken 5

Vansbro
Alvdalen |
Totalt 255 126 288 113 237 118

Givleborgs ldan

Nordanstig
Ockelbo 6
Ovanaker |

Totalt 361 283 342 163 249 53

Vasternorrlands
lan

Totalt
Jamtlands lan Berg

Harjedalen

Ragunda
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Lin

Vasterbottens lin

Norrbottens lan

Totalt i riket

Kommun

Bjurholm
Dorotea
Lycksele
Mala
Nordmaling
Norsjo
Robertsfors
Skelleftea
Sorsele
Storuman
Umea
Vilhelmina
Vindeln
Vinnis
Asele

Totalt

Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Lulea
Pajala
Pited
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned
Totalt

2004
Totalt
antal Anvisade
mottagna av v

4 4
45 46
127

138
49 22
95 45
331 244

|

17

21

|
10 |
201 154

7
31 12
289 167
9031 3 482

39
49

139
25

77

330

29
14

10
117

184

12 067

2003
Totalt
antal
mottagna

Anvisade
av IV

117
58

49

242

128

132

3629

2002

Totalt
antal Anvisade
mottagna avlv
40 I
60 26
37 37
131 34
268 108
42
|
|
128 126
19
191 126
12 939 3066
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Bilaga 3

Beviljade projekt 2004

Sokande organisation

Centrum mot rasism

Bosniska-Hercegovinska
riksforbundet

Filmcentrum Syd
Socialférvaltningen i Lund
Foreningen Brytpunkt
Svenska Turisforeningen
Future Teens i Haninge
Somaliland kvinnoférening
BalticFem

Nétverk for entreprenérer
fran etniska minoriteter

Ryska riksférbundet
Skanes idrottsférbund

Internationella klubben 5i12

RFSL

Stiftelsen Interreligios Dialog

Islamic Center

Centrum mot rasism

Somaliska kvinnoféraldrar
foreningen

Immigranternas Centralférbund

Mangfaldsféreningen
Internationella kvinnoférbundet
Ostsvenska Handelskammaren
Svenska Islamiska samfundet
ABF,Visteras

Filmcentrum Syd

ABF och Pensionarernas
riksorganisation

Hela Manniskan
Stiftlesen IFS Radgivningscentrum
ABF, Ostersund

Norrképings kommun

82

Projektnamn

FN:s internationella dag mot

rasism och etnisk diskriminering 49-04-377
Fran projektverksamhet till

ordinarie verksamhet 49-04-457
Antirasistiska filmdagar 49-04-965
Stod till Lovara 49-04-809
Brypunkt, Integration och mangfald 49-04-1142
Tillsammans 49-04-435
Alla Jamlika 41-04-1175
Nasaa Hablood 41-04-925
PITEM-eTEAM 41-04-1076
Partners for integration,tillvixt,

empowerment och mangfald 41-04-909
Ryssars vdgar in i det svenska samhillet 49-04-1470
Foérena — Utan granser 49-04-1722
Att forebygga/motverka diskriminering

i arbetslivet och for att underldtta

intradet pa arbetsmarknaden fér kvinnor

och min fran etniska minoriteter 49-04-1445
Personer med dubbelt minoritetsskap —

etnisk bakgrund och HBT

identitet pa arbetsmarknaden.

En kartlaggning 49-04-1760
Dialog for Fred 49-04-1393
Holistiskt arbete i idéburna

organisationer 49-04-1762
Kunskapsbanken 49-04-1761
NAV - Natverk for

afrikanska foreningar iVantors stadsdel ~ 49-04-328
Internationella dokumentator-

filmfestivalen 49-04-1279
Kraftsamling 41-04-81 |
En arbetsmarknad for kvinnor 41-04-844
KOMA 49-04-1787
Jordbro- ett lirande exempel 41-04-1833
Arosdéttrarna 41-04-1616
Genvigen 41-04-877
Aktiva pensiondrer 49-04-657
Battre frigivning 41-04-1807
Rédgivning till alla var helst i landet 49-04-1740
Ett mangkulturellt Jamtlands lan 41-04-1896
Konferens — Etnicitetsdrivet foretagande

som en tillvaxtfaktor 41-04-1895

Diarienummer Beviljat belopp kr

100 000

100 000
150 000
250 000
100 000
150 000

35 000
299 000
420 000

270 000
55000
300 000

300 000

820 000
150 000

300 000
809 000

200 000

250 000
150 000
600 000
400 000
200 000
250 000
130 000

85 000
125 000
300 000

40 000

50 000

Ort
Stockholm

Stockholm
Malmé
Lund
Stockholm
Kéllered
Haninge
Uppsala
Norrtilje

Katrineholm
Hasselby

Malmo

Harnésand

Stockholm

Goteborg

Malmo

Stockholm
Stockholm

Stockholm
Linkoping
Link&ping

Norrképing
Arsta
Visteras

Malmo

Sodertilje
Sundbyberg
Stockholm

Ostersund

Norrkoping



Bilaga 4

Organisations- och verksamhetsbidrag 2004 (kronor).

Medlemmar

Afrosvenskarnas Riksférbund
Albanska Riksférbundet
Armeniska Riksférbundet
Assyriska Riksforbundet
Bangladesh Riksférening i Sverige

Bosnien och Hercegovinas
Kvinnoriksférbund i Sverige

Etiopisk Riksférening i Sverige

Finlandssvenskarnas riksférbund i Sverige

Férenade Bangladesh Riksférbund

Immigranternas Centralférbund

Immigranternas Riksférbund

Internationella Kvinnoférbundet

Irakiska Riksféorbundet i Sverige

Iranska flyktingars riksforbund i Sverige

Iranska Riksférbundet i Sverige

Italienska Riksférbundet

Kurdiska Foreningars Rad i Sverige

Kurdiska Riksforbundet

Kurdiska Unionens Riksférbund

RIFFI

Riksférbundet for etiopier i Sverige

Riksférbundet Polska féreningar i Sverige

Riksférbundet Roma International

Serbernas Riksférbund

Serbiska Riksférbundet i Sverige

Somaliska Riksférbundet

Sverigefinska Riksférbundet

Syrianska Riksférbundet i Sverige

Syriska Riksforbundet

Turkiska Riksférbundet

Ungerska Riksférbundet

Bolivianska Riksférbundet

Bosniska Hercegovinska
Riksférbundet i Sverige

Chilenska Riksférbundet

Estniska Kommittén

FAPS Portugisiska Riksféorbundet

Gaston Lobos Riksférbund

Grekiska Riksférbundet i Sverige

Japanska Riksférbundet

Lettiska Hjalpkommittén

Kroatiska Riksférbundet

Makedonska Riksférbundet

Polska Kongressen

Slovenska Riksférbundet

Spanska Riksférbundet

Sverigeesternas forbund

Sveriges ingermanlanska riksférbund

Totalt

2270
I'1 400
1 623
8769
2 160

5541
1 225
3377
2 006
6 846
2 406
|1 578
6 868
2 840
7109
3 341
4200
8 090
2314
1654
1010
|1 508
4000
6028
I'1 507
5264
18 674
20 435
1135
11594
5483
1 430

14 943
|1 508
1 070
1 492
1118
8 555
1 677
1 035
51258
4178
2 345
1 104
1510
2202
| 342

223 022

Foreningar

13
29
I
26
I

40
5
20
||
28
20
17
52
33
82
17
20
40
44
24
8
5
25
32
37
53
145
27
4
25
33

947

Org.bidrag Verksamhetsbidr. Totalt

148 805
345 100
134 895
288 534
146 440

219 132
126 338
172 606
143 129
247 189
151 729
33927
247 662
161 060
252 844
171 832
190 300
273 935
149 751
35561
121715
132 422
186 000
229 602
347 401
213176
501 491
539 353
124 403
349 271
217 885
130 745

421 275
132 422
123 005
132 078
124 037
283 933
136 056
122 253
213 047
189 827
150 418
123 736
132 465
147 343
128 853
9294 973

241 934
301 486
234 490
290 320
234 490

342 428
212 158
267 988
234 490
297 764
267 988
256 822
387 092
316 374
498 752
256 822
267 988
342 428
357 316
282 876
223 324
249 378
286 598
312 652
331 262
390814
733 238
294 042
208 436
286 598
316 374

200 000

9724722

390 739
646 586
369 385
578 854
380 930

561 560
338 496
440 594
377 619
544 953
419 717
290 749
634 754
477 434
751 596
428 654
458 288
616363
507 067
318437
345 039
381 800
472 598
542 254
678 663
603 990
234729
833 395
332839
635 869
534259
130 745

621 275
132 422
123 005
132 078
124 037
283 933
136 056
122 253
213 047
189 827
150 418
123 736
132 465
147 343
128 853
19019 695

Kv utbet
97 685

161 647

92 346

144713

95 233

140 390

84 624
110 148

94 405
136 238
104 929

72 687
158 689
119 359
187 899
107 163
114572
154 091
126 767

79 609

86 260

95 450
118 150
135 564
169 666
150 998
308 682
208 349

83210
158 967
133 565

32 686

155319
33 106
30751
33020
31 009
70983
34014
30 563
53 262
47 457
37 604
30 934
33116
36 836
32213

4754924

83






